


 



Москва 2015

МАТЕРИАЛЫ МЕЖДУНАРОДНОЙ 
НАУЧНО-ПРАКТИЧЕСКОЙ КОНФЕРЕНЦИИ

«Повышение эффективности сотрудничества 
государств – участников и органов СНГ  

в противодействии торговле людьми»

10–11 февраля 2015 года



Материалы конференции подготовлены специалистом Бюро Международной организации 
по миграции в Москве О. Поздоровкиной.

Выражаем благодарность за помощь в подготовке издания руководству Департамента по со-
трудничеству в сфере безопасности и противодействия новым вызовам и угрозам Исполни-
тельного комитета СНГ в лице: директора департамента А.И. Дружинина, заместителя дирек-
тора департамента Н.Д. Курманова.

Данная публикация создана при финансовой поддержке Бюро Государственного департамен-
та США по вопросам международной борьбы с наркотиками и правоохранительной деятель-
ности (INL). МОМ не несет ответственности за содержание и взгляды, выраженные экспертами 
или организациями в этой публикации, так же, как и они никоим образом не могут отражать 
официальное мнение донора проекта. 

МОМ считает, что гуманная и организованная миграция приносит пользу как ми-
грантам, так и обществу. Будучи межправительственной организацией, МОМ взаи-
модействует со своими международными партнерами для достижения следующий 
целей: содействие в решении оперативных вопросов в области миграции; более глу-
бокое понимание проблем миграции; стимулирование социального и экономического 
развития за счет миграции; защита человеческого достоинства и благосостояния 
мигрантов.

Издатель: Международная организация по миграции
Российская Федерация
123100 Москва
2-я Звенигородская улица 12
Телефон: +7 495 797 87 22
Факс: +7 499 253 35 22
Электронная почта: iommoscow@iom.int
Веб-сайт: moscow.iom.int

Все права защищены. Ни одна из частей данной публикации не может быть размножена, сохранена в 
поисковой системе или передана в любой форме или любым способом, электронным, механическим, 
фотокопировальным, записывающим или иным другим без письменного разрешения издателя.

Отпечатано в типографии:
ООО «МЕДИАКОЛОР»
105187, Г. Москва, ул. Вольная, 
д.28, стр.10
Телефон: +7 (495) 786-77-14
Факс +7 (495) 786-77-47
Заказ: 15-Z-0978



И
С

П
О

Л
Н

И
Т

Е
Л

Ь
Н

Ы
Й

 
К

О
М

И
Т

Е
Т

 
С

Н
Г

 
|

 
М

Е
Ж

Д
У

Н
А

Р
О

Д
Н

А
Я

 
О

Р
Г

А
Н

И
З

А
Ц

И
Я

 
П

О
 

М
И

Г
Р

А
Ц

И
И

 
|

 
М

О
С

К
В

А

МАТЕРИАЛЫ МЕЖДУНАРОДНОЙ НАУЧНО-ПРАКТИЧЕСКОЙ КОНФЕРЕНЦИИ 10–11 ФЕВРАЛЯ/2015

ПОВЫШЕНИЕ ЭФФЕКТИВНОСТИ СОТРУДНИЧЕСТВА ГОСУДАРСТВ – УЧАСТНИКОВ И ОРГАНОВ СНГ В ПРОТИВОДЕЙСТВИИ ТОРГОВЛЕ ЛЮДЬМИ

3

Вступительное слово от Исполнительного комитета  
Содружества Независимых Государств ............................................................................... 4 

Вступительное слово от Международной организации по миграции ................................... 7

Выступление представителя Межпарламентской Ассамблеи государств –  
участников Содружества Независимых Государств ............................................................ 9

Выступление представителя Координационной службы  
Совета командующих Пограничными войсками ............................................................... 11

Выступление от Азербайджанской Республики ................................................................ 12

Выступление от Республики Армения .............................................................................. 18

Выступление от Республики Армения .............................................................................. 21

Выступление от Республики Беларусь .............................................................................. 23

Выступление от Республики Казахстан ............................................................................. 26

Выступление от Кыргызской Республики ......................................................................... 30

Выступление от Кыргызской Республики ......................................................................... 34

Выступление от Российской Федерации .......................................................................... 36

Выступление от Республики Таджикистан ....................................................................... 39

Выступление от Республики Таджикистан ....................................................................... 42

Выступление от Туркменистана ...................................................................................... 44

Выступление от Республики Узбекистан .......................................................................... 50

Выступление от Республики Узбекистан .......................................................................... 53

Выступление представителя Международной организации по миграции .......................... 55

Выступление представителя Организации Договора  
о коллективной безопасности ........................................................................................ 58

Выступление представителя Международной организации по миграции .......................... 63

Выступление представителя Научно-методического центра  
Координационного совета генеральных прокуроров государств –  
участников Содружества Независимых Государств ........................................................... 66

Рекомендации .............................................................................................................. 73

Заключительное слово от Исполнительного комитета 
Содружества Независимых Государств ............................................................................. 77

Заключительное слово от Международной организации по миграции .............................. 78

ОГЛАВЛЕНИЕ



И
С

П
О

Л
Н

И
Т

Е
Л

Ь
Н

Ы
Й

 
К

О
М

И
Т

Е
Т

 
С

Н
Г

 
|

 
М

Е
Ж

Д
У

Н
А

Р
О

Д
Н

А
Я

 
О

Р
Г

А
Н

И
З

А
Ц

И
Я

 
П

О
 

М
И

Г
Р

А
Ц

И
И

 
|

 
М

О
С

К
В

А

МАТЕРИАЛЫ МЕЖДУНАРОДНОЙ НАУЧНО-ПРАКТИЧЕСКОЙ КОНФЕРЕНЦИИ 10–11 ФЕВРАЛЯ/2015

ПОВЫШЕНИЕ ЭФФЕКТИВНОСТИ СОТРУДНИЧЕСТВА ГОСУДАРСТВ – УЧАСТНИКОВ И ОРГАНОВ СНГ В ПРОТИВОДЕЙСТВИИ ТОРГОВЛЕ ЛЮДЬМИ

4

Позвольте от имени Исполнительного 
комитета Содружества Независимых 
Государств приветствовать вас и от-

крыть научно-практическую конференцию 
«Повышение эффективности сотрудниче-
ства государств – участников и органов СНГ 
в противодействии торговле людьми».

Мы убеждены, что сегодняшнее меро-
приятие, организованное Бюро МОМ в 
Москве и Исполнительным комитетом СНГ, 
послужит целям реализации положений 
принятого Генеральной Ассамблеей Ор-
ганизации Объединенных Наций 30 июля 
2010 года Глобального плана действий по 
борьбе с торговлей людьми, предусматри-
вающего координацию усилий мирового 
сообщества для эффективного противодей-
ствия торговле людьми и защиты ее жертв. 

В своем послании 30 июля 2014 года, 
по случаю впервые отмечавшегося Все-
мирного дня борьбы с торговлей людьми, 
Генеральный секретарь Организации Объ-
единенных Наций господин Пан Ги Мун 
отметил, что «торговля людьми – это чудо-
вищная глобальная индустрия, которая ли-
шает жертв их прав и достоинства и прино-
сит организованным преступным группам 
миллиардные прибыли».

Государства – участники и органы СНГ в 
полной мере осознают актуальность дан-
ной социальной и правовой проблемы, о 
чем свидетельствует постоянная, на систем-
ной основе проводимая работа по борьбе 
с этим злом на пространстве Содружества.

Так, в прошлом году началась реализа-
ция очередной среднесрочной Программы 
сотрудничества государств – участников 
Содружества Независимых Государств в 
борьбе с торговлей людьми на 2014–2018 
годы, а Решением Совета глав государств 
СНГ от 10 октября 2014 года была одобре-
на Концепция сотрудничества государств 
– участников Содружества Независимых 
Государств в противодействии торговле 
людьми.

В этих основополагающих документах 
предусмотрены мероприятия по развитию 
правовой базы взаимодействия и сближе-
нию национального законодательства. За-
планировано проведение совместных опе-
ративно-профилактических мероприятий 
и специальных операций. Намечены меры 
по информационному, научному, матери-
ально-техническому и финансовому обе-
спечению этой работы, а также развитию 
сотрудничества с международными орга-
низациями. 

Кроме того, значительное количество 
организационно-правовых и организаци-
онно-практических мероприятий, направ-
ленных на противодействие преступной 
деятельности, связанной с похищениями 
людей, торговлей людьми, органами и тка-
нями человека, эксплуатацией женщин и 
детей, производством и распространением 
порнографии, реализуется в соответствии 
с Межгосударственной программой со-
вместных мер борьбы с преступностью на 

ВСТУПИТЕЛЬНОЕ СЛОВО  
от Исполнительного комитета Содружества Независимых Государств

Уважаемый господин Жигич!
Уважаемые участники конференции, дамы и господа!

Директор департамента по сотрудничеству в сфере безопасности и противодействия 
новым вызовам и угрозам

ДРУЖИНИН 
Альберт Иванович



И
С

П
О

Л
Н

И
Т

Е
Л

Ь
Н

Ы
Й

 
К

О
М

И
Т

Е
Т

 
С

Н
Г

 
|

 
М

Е
Ж

Д
У

Н
А

Р
О

Д
Н

А
Я

 
О

Р
Г

А
Н

И
З

А
Ц

И
Я

 
П

О
 

М
И

Г
Р

А
Ц

И
И

 
|

 
М

О
С

К
В

А

МАТЕРИАЛЫ МЕЖДУНАРОДНОЙ НАУЧНО-ПРАКТИЧЕСКОЙ КОНФЕРЕНЦИИ 10–11 ФЕВРАЛЯ/2015

ПОВЫШЕНИЕ ЭФФЕКТИВНОСТИ СОТРУДНИЧЕСТВА ГОСУДАРСТВ – УЧАСТНИКОВ И ОРГАНОВ СНГ В ПРОТИВОДЕЙСТВИИ ТОРГОВЛЕ ЛЮДЬМИ

5

2014–2018 годы и иными программными 
документами СНГ.

Продолжает совершенствоваться мо-
дельная законодательная база СНГ в сфере 
противодействия торговле людьми. В част-
ности, в рамках реализации Перспектив-
ного плана модельного законотворчества 
в Содружестве Независимых Государств 
на    2011–2015 годы Межпарламентской 
Ассамблеей государств – участников СНГ 
приняты Комментарий к модельному за-
конодательству СНГ в сфере противодей-
ствия торговле людьми, а также измене-
ния и дополнения в модельные Уголовный 
и Уголовно-процессуальный кодексы для 
государств – участников СНГ по вопросам 
борьбы с торговлей людьми.

С учетом важности укрепления кадро-
вого потенциала осуществляется активное 
сотрудничество стран СНГ в деле подго-
товки, повышения квалификации и пере-
подготовки кадров. Так, на базе Академии 
МВД Республики Беларусь – базовой ор-
ганизации по подготовке, повышению 
квалификации и переподготовки кадров в 
сфере миграции и противодействия тор-
говле людьми – функционирует Междуна-
родный учебный центр, в котором только в 
2013–2014 годах прошли обучение с полу-
чением свидетельств государственного об-
разца более 600 специалистов.

Кроме того, в различных обучающих ме-
роприятиях и тренингах на базе центра за 
этот же период приняли участие более 800 
человек не только из государств – участни-
ков СНГ, но и таких стран как Египет, Ин-
дия, Эквадор, Филиппины, Катар и многих 
других.

Этот центр создан при содействии Меж-
дународной организации по миграции, 
с Администрацией которой Исполкомом 
СНГ подписан и реализуется Меморандум 
о взаимопонимании и сотрудничестве.

Следует отметить, что именно в рам-
ках реализации вышеназванных целевой 
программы и положений Меморандума 
проходит наша научно-практическая кон-
ференция, которая продолжает комплекс 
совместных регулярных мероприятий и 
служит дополнительным подтверждени-

ем углубления партнерских отношений и 
расширения сотрудничества в сфере про-
тиводействия торговле людьми между Ис-
полкомом СНГ и Бюро Международной ор-
ганизации по миграции в Москве.

Таким образом, можно констатировать, 
что в Содружестве Независимых Госу-
дарств создана, функционирует и последо-
вательно совершенствуется комплексная 
правовая база и организационная система 
противодействия торговле людьми, яв-
ляющейся одной из составляющих совре-
менных вызовов и угроз.

Вместе с тем, не стоит обольщаться до-
стигнутым и отдавать себе отчет, что в со-
временных условиях продолжающегося 
глобального финансово-экономического 
кризиса, региональных конфликтов, роста 
проявлений экстремизма и террористиче-
ских угроз также происходят изменения в 
структуре и содержании транснациональ-
ной организованной преступности в миро-
вом и региональном масштабах, включая и 
торговлю людьми.

Несомненно, эффективность борьбы с 
торговлей людьми, в первую очередь, за-
висит от принимаемых мер в государствах, 
но для комплексного противодействия это-
му явлению крайне важно неуклонно раз-
вивать международное сотрудничество.

В данной ситуации как никогда насущ-
ными становятся новые подходы и иници-
ативы, призванные придать дополнитель-
ный импульс нашей совместной работе, 
в том числе по искоренению негативных 
явлений в обществе, создающих условия 
для различного рода преступной деятель-
ности.

Примером может служить резолюция 
69-й сессии Генеральной Ассамблеи ООН 
от 11 ноября 2014 года, предполагающая 
активное использование потенциала со-
трудничества специализированных учреж-
дений, организаций, программ и фондов 
системы ООН, международных финансо-
вых институтов с Содружеством Незави-
симых Государств по самому широкому 
спектру вопросов, в который вполне могут 
быть включены и обсуждаемые сегодня 
проблемы.
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Уважаемые коллеги!

В работе конференции принимают уча-
стие делегации Азербайджанской Респу-
блики, Республики Армения, Республики Бе-
ларусь, Республики Казахстан, Кыргызской 
Республики, Республики Молдова, Россий-
ской Федерации, Республики Таджикистан, 
Туркменистана и Республики Узбекистан, 
уставных органов и органов отраслевого со-
трудничества Содружества, международных 
организаций, дипломатических представи-
тельств.

Мы выражаем признательность всем, 
кто нашел возможность принять участие 
по приглашению Исполкома СНГ и Бюро 
Международной организации по миграции 
в Москве в работе конференции. Отдельные 
слова благодарности хочу адресовать лич-
но господину Жигичу и сотрудникам Бюро 
МОМ в Москве, благодаря напряженной и 
кропотливой подготовительной работе ко-
торых стало возможным проведение дан-
ного мероприятия в таком формате.

И, конечно, мы также надеемся, учитывая 
тематику и состав участников конференции, 
на практические результаты нашей совмест-
ной работы, основанные на глубоком ана-
лизе различных аспектов противодействия 
торговле людьми. 

У нас есть возможность выработать и вне-
сти конкретные предложения о путях совер-
шенствования сотрудничества государств 
– участников и органов СНГ в этой области. 
Эти предложения могут носить форму реко-
мендаций. Проект таких Рекомендаций был 
подготовлен рабочей группой Исполкома 
СНГ и Бюро МОМ в Москве, ранее направ-
лялся участникам конференции для пред-
варительного изучения, а доработанный его 
вариант находится у вас в рабочих папках. 

Уважаемые участники!

Программа конференции предполагает 
дискуссию в течение двух дней. Она прой-
дет в формате пленарных заседаний.

Нашей работе будет помогать секретари-
ат и редакционная комиссия в составе пред-
ставителей Исполкома СНГ и Бюро МОМ в 
Москве, с которыми участники конферен-
ции могут взаимодействовать по всем теку-
щим вопросам, включая внесение предло-
жений в проект ее итогового документа.

В заключение позвольте пожелать нам 
успешной работы и приятного пребывания 
в столице Российской Федерации – городе-
герое Москве.

Благодарю за внимание!
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Прежде всего, позвольте мне, как со-
председателю сегодняшнего меропри-
ятия, горячо поприветствовать вас от 

лица Международной организации по мигра-
ции и от себя лично, выразить глубокую при-
знательность за то, что вы смогли выкроить 
время для участия в нашей конференции и 
выразить надежду на то, что программа пред-
стоящих двух дней будет насыщенной, инте-
ресной и не обманет ваших ожиданий. 

Отдельную благодарность позвольте выра-
зить Исполнительному комитету СНГ и лично его 
Председателю г-ну С.Н. Лебедеву за ту большую 
и кропотливую работу, которую проводит Ис-
полком в сфере координации усилий государств 
– участников в противодействии торговле людь-
ми, за тот уровень взаимодействия, который 
достигнут между нашими организациями, за 
взаимопонимание и сотрудничество, которое 
реализуется в сфере борьбы с торговлей людь-
ми, но этой сферой не ограничивается. 

Скажу откровенно – без заинтересованного, 
мотивированного и активного участия сотрудни-
ков Исполкома СНГ наша научно-практическая 
конференция вряд ли состоялась бы. И потому 
говоря о заслугах Исполкома СНГ, я нисколько не 
преувеличиваю, прекрасно понимая, насколько 
ценен этот вклад. 

Мне сегодня выпала ответственная миссия 
и высокая честь – мне предоставлено право от-
крытия очень представительного и весьма зна-
кового во всех отношениях международного 
форума, посвященного проблематике торговли 
людьми. 

Наше мероприятие – четвертое по счету. На-

помню, что первая подобная международная 
встреча в формате семинара состоялась теперь 
уже в далеком 2009 году. Затем прошли еще 
конференция и круглый стол, на которых обсуж-
дались прикладные вопросы борьбы с торгов-
лей людьми. Как видим, эта тенденция сохра-
няется, а каждая последующая международная 
встреча становится логическим продолжением 
предыдущих, вбирая в себя все лучшее и опре-
деляя повестку следующей. 

Наверное, выражу общее мнение, если ска-
жу, что такая преемственность дает нам все ос-
нования говорить о зарождении своего рода 
хорошей традиции – организации регулярных 
встреч представителей компетентных органов 
государств – участников СНГ, уставных и отрасле-
вых органов Содружества, международных ор-
ганизаций, в ходе которых ведется прямой и от-
крытый диалог, обсуждаются наиболее острые 
вопросы борьбы с современным рабством, ге-
нерируются новые идеи, подводятся итоги, идет 
обмен передовым опытом, вырабатываются 
единые подходы к борьбе с торговлей людьми 
и к оказанию помощи жертвам. Хотелось бы, что 
бы эта традиция не только сохранилась, но и по-
лучила новый импульс по итогам сегодняшней 
научно-практической конференции. 

Со своей стороны должен сказать, что МОМ 
никогда не была пассивным наблюдателем и 
всегда самым непосредственным образом уча-
ствовала в противодействии торговле людьми и 
оказании поддержки ее жертвам. В обозримом 
будущем наша деятельность в этом направле-
нии будет только расширяться. Ведь в современ-
ном мире феномен торговли людьми получает 

ВСТУПИТЕЛЬНОЕ СЛОВО 
от Международной организации по миграции

Уважаемые дамы и господа, коллеги, гости!

Директор Бюро МОМ в Москве

ЖИГИЧ 
Златко
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все более и более широкое распространение. 
Достаточно привести всего несколько цифр, что-
бы понять масштабы явления. Так, по данным 
ООН, ежегодно объектами продажи становятся 
от 600 до 800 тысяч человек. А по объему полу-
чаемой прибыли и обороту теневых финансо-
вых потоков торговля людьми занимает третье 
место среди всех видов преступной деятельно-
сти в мире (уступая лишь торговле оружием и 
распространению наркотиков) и составляет от 
8,5 до 12 миллиардов евро в год. В этих условиях 
МОМ, безусловно, будет наращивать усилия по 
борьбе с этим противоправным явлением. 

Мы и сейчас активно участвуем в реализации 
программ сотрудничества государств – участни-
ков СНГ в борьбе с торговлей людьми. А проекты, 
реализуемые нашими национальными предста-
вительствами, рассматриваем в качестве допол-
нительного инструмента, способствующего бо-
лее полному и всеобъемлющему исполнению 
государствами – участниками СНГ программных 
мероприятий. 

В этой связи хочу обратить внимание, что се-
годняшняя научно-практическая конференция 
представляет собой конкретный пример реали-
зации одной из плановых позиций Программы 
сотрудничества государств – участников СНГ в 
борьбе с торговлей людьми на 2014–2018 годы. 

Хочу заверить участников конференции, что 
МОМ и в дальнейшем готова всегда оказывать 
всемерную помощь и экспертную поддержку 
в деле повышения эффективности сотрудни-
чества государств – участников СНГ в борьбе с 
торговлей людьми. При этом особое внимание 
в нашей деятельности мы уделяли и продолжим 
уделять защите интересов личности – тех лю-
дей, которые стали жертвами торговли людьми, 
будем оказывать им различные виды помощи, 
создавать условия для их реабилитации и воз-
вращения в общество. 

Поддерживая и развивая сотрудничество 
с государствами – участниками СНГ, МОМ вы-
ражает желание и готовность содействовать в 
борьбе с торговлей людьми, в том числе путем 
предоставления как экспертной поддержки, так 
и оказания непосредственной консультацион-
ной, социальной и материальной помощи ли-
цам, пострадавшим от торговли людьми. 

Перед нашим форумом стоят вполне кон-

кретные задачи – помочь компетентным орга-
нам государств – участников СНГ в выработке 
единых подходов к деятельности по борьбе с 
торговлей людьми, в налаживании устойчивых 
рабочих контактов, в упрощении вопросов ко-
ординации и в обсуждении путей повышения 
эффективности информационного обмена с ис-
пользованием, в том числе, возможностей как 
отраслевых органов СНГ, так и национальных 
бюро Интерпола. 

Запланирована очень насыщенная повест-
ка. В рамках дискуссий и обсуждений выступят 
представители органов Содружества и госу-
дарств – участников СНГ, также запланировано 
выступление представителя ОДКБ, который кра-
тко проинформирует о результатах проводивше-
гося в течение 2014 года в формате ОДКБ Ком-
плекса оперативно-разыскных мероприятий и 
специальных операций по противодействию де-
ятельности преступных сообществ в сфере тор-
говли людьми и незаконной миграции. Высту-
пит и представитель МОМ, который расскажет 
об опыте проведения сравнительно-правового 
анализа законодательства отдельных государств 
СНГ в сфере противодействия торговле людьми. 

Всех присутствующих приглашаю к активной 
работе. Надеюсь, что конференция послужит 
площадкой для обмена мнениями по самому 
широкому кругу вопросов в области борьбы с 
торговлей людьми, станет очередным реальным 
шагом на пути к укреплению сотрудничества в 
формате СНГ, будет способствовать дальнейшей 
координации и повышению эффективности дей-
ствий правоохранительных органов государств – 
участников Содружества. Образно говоря, сегод-
няшняя конференция даст старт новой работе, и 
те выводы и рекомендации, которые сегодня бу-
дут озвучены участниками и найдут отражение в 
итоговом документе, впоследствии обязательно 
будут востребованы. 

В заключение хочу пожелать нам всем кон-
структивной и плодотворной работы сегодня и 
завтра. Учитывая серьезность темы, просил бы 
всех проявить гражданскую позицию, принять 
активное и деятельное участие в обсуждении и 
выработке проекта итогового документа. 

Предлагаю, не теряя времени, перейти к ме-
роприятиям повестки дня научно-практической 
конференции! 

Благодарю за внимание!
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От имени Секретариата Совета МПА СНГ 
разрешите поблагодарить организато-
ров конференции за приглашение при-

нять участие в её работе. 
Одним из главных направлений деятель-

ности МПА СНГ является гармонизация зако-
нодательства государств – участников.

В ходе реализации межгосударственных 
программ сотрудничества государств – участ-
ников СНГ в сфере противодействия торговле 
людьми МПА СНГ приняла ряд документов в 
сфере противодействия торговле людьми и 
защите жертв торговли людьми, а именно:

модельные законы:
• «О противодействии торговле людьми» 
(3 апреля 2008 г.);
• «Об оказании помощи жертвам торгов-
ли людьми» (3 апреля 2008 г.);
• Изменения и дополнения в модельные 
Уголовный и Уголовно-процессуальный 
кодексы для государств – участников СНГ 
по вопросам борьбы с торговлей людьми 
(29 ноября 2013 г.);
• а также вспомогательные акты:
• Рекомендации по унификации и гар-
монизации законодательства государств 
– участников СНГ в сфере борьбы с торгов-
лей людьми (3 апреля 2008 г.);
• Комментарий к модельному законо-
дательству СНГ в сфере противодействия 
торговле людьми (23 ноября 2012 г.).

Ведущую и координирующую роль в раз-
работке данных документов сыграли Коорди-
национный Совет генеральных прокуроров 
государств – участников СНГ и Академия Гене-
ральной прокуратуры Российской Федерации 
(её научно-исследовательский институт), Ап-
парат Уполномоченного по правам человека 
Российской Федерации.

В качестве базовых принципов деятельно-
сти по унификации и гармонизации законода-
тельства в сфере борьбы с торговлей людьми 
в модельных законодательных актах Содру-
жества Независимых Государств определены:

• соблюдение норм международного 
права; 
• обеспечение криминализации всех 
форм и способов торговли людьми и уста-
новления за их совершение уголовной и 
административной ответственности;
• приоритет предупреждения и ранней 
профилактики торговли людьми, первич-
ной виктимизации ее жертв;
• обеспечение государственной защиты 
жертв торговли людьми, восстановление 
их прав и законных интересов, полное и 
своевременное возмещение причинен-
ного им ущерба, независимо от пред-
шествовавшего поведения этих лиц и их 
готовности к сотрудничеству с правоохра-
нительными органами;
• приоритет защиты прав и законных ин-

ВЫСТУПЛЕНИЕ 
представителя Межпарламентской Ассамблеи  
государств – участников Содружества Независимых Государств

Определение правовых основ оказания помощи жертвам
торговли людьми в модельном законодательстве СНГ

 
Уважаемые господа!

Заместитель начальника экспертно-аналитического управления Секретариата Совета 
МПА СНГ, ответственный секретарь Объединенной комиссии при МПА СНГ по гармонизации 
законодательства в сфере безопасности и противодействия новым вызовам и угрозам

КОРОСТЕЛЕВ
Станислав Валентинович
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тересов детей – жертв торговли людьми;
• социальное партнерство и сотрудниче-
ство в борьбе с указанным явлением. 

Основными направлениями деятельности 
по унификации и гармонизации законода-
тельства государств – участников СНГ посред-
ством принятия модельных законодательных 
актов, Межпарламентской Ассамблеей СНГ 
определено закрепление в национальном за-
конодательстве государств – участников СНГ 
согласованных:

• правовых определений основных тер-
минов в сфере борьбы с торговлей людь-
ми;
• оснований, пределов и объема крими-
нализации общественно опасных деяний 
в сфере торговли людьми; 
• принципов карательной политики в сфе-
ре борьбы с торговлей людьми;
• принципов организации системы пред-
упреждения торговли людьми; 
• подходов к выявлению, учету и реги-
страции преступлений в сфере торговли 
людьми;
• правового статуса жертв торговли людь-
ми и минимальных социальных стандар-
тов оказания им помощи;
• принципов информационной и обра-
зовательной политики государств в сфере 
борьбы с торговлей людьми.

Рост свободы передвижения, использова-
ние для вербовки возможностей социальных 
сетей и множество других факторов приводят 
к тому, что проблема торговли людьми будет 
обостряться, особенно, когда в каких-либо 
районах разрушается социальная инфраструк-
тура, идут конфликты и войны, нарушаются 
права человека, существует низкое качество 
жизни, дискриминация по какому-либо при-
знаку, и многое другое, что может вытолкнуть 
человека из привычной среды. 

И, напротив, существование регионов в 
стабильных государствах, где существует 

спрос на дешёвую рабочую силу, также спо-
собствует росту торговли людьми. Процесс 
перетекания человеческих ресурсов будет су-
ществовать всегда, и, к сожалению, неизбеж-
но будет сопровождаться ростом криминаль-
ной активности. 

Работа экспертов, проведённая в рамках 
Объединенной комиссии при МПА СНГ по 
вопросам гармонизации законодательства в 
сфере безопасности и противодействия но-
вым вызовам и угрозам по исследованию 
национального нормативного регулирова-
ния противодействия торговле людьми в го-
сударствах – участниках СНГ, показывает его 
достаточность и высокую степень гармонизи-
рованности при том, что очевидным образом, 
законодательство всех государств – участни-
ков СНГ соответствует общепризнанным ми-
ровым стандартам. Существующие расхож-
дения в терминологических аппаратах, как 
представляется, будут существовать всегда, 
пока существуют национальные традиции 
правопонимания.

Приоритетными направлениями деятель-
ности в сфере модельного законотворчества 
в ходе реализации Программы сотрудниче-
ства государств – участников СНГ в борьбе с 
торговлей людьми на 2014–2018 годы могут 
стать разработки, направленные на нивели-
рование таких расхождений через создание 
модельных рекомендаций для компетентных 
органов государств – участников СНГ, а имен-
но:

• рекомендаций по выявлению, учёту и 
регистрации преступлений, связанных с 
торговлей людьми;
• рекомендаций по защите и социальной 
реабилитации жертв торговли людьми;
• рекомендаций по реализации в законо-
дательстве государства унифицированных 
принципов образовательной политики 
государств в сфере борьбы с торговлей 
людьми.

Благодарю за внимание!
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Позвольте, прежде всего, выразить органи-
заторам конференции – Исполнительно-
му комитету СНГ и Бюро МОМ в Москве, 

признательность за приглашение поучаствовать 
на столь важном и представительном форуме и 
возможность выступить. Полагаю, что заинте-
ресованный и интерактивный обмен мнениями 
по обсуждаемым вопросам будет весьма поле-
зен для всех участников этого мероприятия.

Торговля людьми является опасным обще-
ственным явлением, представляющим своео-
бразный вызов обществу и угрожающим наци-
ональной безопасности государств – участников 
СНГ и несет такие разрушительные последствия 
как рост насилия, преступности, в том числе 
трансграничной, ослабление социального и 
культурного потенциалов стран Содружества.

Анализ информации, поступающей от погра-
ничных ведомств государств – участников СНГ, 
подтверждает, что торговля людьми в качестве 
вызова или угрозы национальной и, как след-
ствие, пограничной безопасности актуальна для 
всех государств – участников Содружества.

Совет командующих, как и другие правоохра-
нительные органы СНГ, разделяет озабоченность 
теми проблемами, которые мы с вами сегодня 
обсуждаем и в пределах своей компетенции 
предпринимает меры по борьбе с торговлей 
людьми для снижения уровня этого вида транс-
национальной организованной преступности на 
пространстве Содружества. 

Наличие значительных денежных средств у 
транснациональных преступных группировок, 
занимающихся торговлей людьми, позволяет им 
путем подкупа, причем не обязательно деньга-
ми (дорогие подарки, организация так называе-
мых «субботников», «эскорт-услуги») втягивать в 
преступную деятельность отдельных представи-
телей органов государственной власти и право-
охранительных структур. Это увеличивает обще-
ственную опасность торговли людьми, так как 
ведет к повышению уровня коррупции, ослож-
няет организацию борьбы против преступлений 
в этой сфере.

Пограничники сталкиваются с торговлей 
людьми непосредственно на границе, когда по-
тенциальные жертвы пытаются незаконно пере-
сечь границу по поддельным документам или 
вне пунктов пропуска, либо перевозятся через 
границу принудительным (обманным) путем, с 
обещанием высокооплачиваемой работы за ру-
бежом. В связи с этим очень актуальным являет-
ся получение пограничными подразделениями 
упреждающей информации о выезде подобных 
групп (лиц) от взаимодействующих правоохра-
нительных органов.

В целом же хотелось бы отметить, что торговля 
людьми – это такая же глобальная проблема как 
и торговля наркотиками и оружием. Эффективно 
бороться с ней можно только сосредоточением 
совместных усилий всех государств и заинтере-
сованных международных организаций, путем 

ВЫСТУПЛЕНИЕ 
представителя Координационной службы 
Совета командующих Пограничными войсками

О мерах, принимаемых Советом командующих Пограничными войсками 
в борьбе с торговлей людьми

 
Уважаемые участники конференции!

Заместитель Председателя Координационной службы

ФЕДОРОВ 
Юрий Олегович
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выработки скоординированных мер и подходов. 
Совет командующих, органично увязывая 

противодействие торговле людьми с мерами по 
совершенствованию охраны границы, считает 
борьбу с этим видом противоправной деятель-
ности одной из своих приоритетных задач.

Совет командующих Пограничными войска-
ми, руководствуясь международными осново-
полагающими документами в сфере противо-
действия торговли людьми, в пределах своей 
компетенции, предпринимает ряд мер, направ-
ленных на противодействие данному виду транс-
граничной преступности и связанной с ней неза-
конной миграцией. Как показывает многолетний 
опыт пограничников СНГ, каналы нелегальной 
миграции через границу достаточно часто ис-
пользуются организаторами торговли людьми. 

СКПВ является одним из участников реализа-
ции Межгосударственных программ государств 
– участников Содружества по борьбе с преступ-
ностью, борьбе с торговлей людьми, противо-
действия незаконной миграции. 

Работа, проделанная пограничными ведом-
ствами государств – участников СНГ по реализа-
ции вышеперечисленных программ, в части по-
граничной составляющей, в качестве отдельного 
вопроса ежегодно рассматривается на заседа-
ниях Совета командующих с принятием соответ-
ствующих решений по совершенствованию этой 
деятельности.

Опыт реализации мероприятий по борьбе с 
торговлей людьми пограничными ведомствами 
стран выявил устойчивые тенденции в данной 
сфере противоправной деятельности, это:

• вывоз молодых женщин за границу с це-
лью сексуальной эксплуатации;
• использование принудительного труда 
граждан на территории другого государ-
ства, в том числе моряков дальнего плава-
ния с вовлечением их в противоправную 
деятельность (контрабанда), инвалидов, 
несовершеннолетних лиц также с вовле-
чением в противоправную деятельность и 
попрошайничество.

В подкрепление сказанного приведу инфор-
мацию, полученную из Государственного погра-
ничного комитета Республики Беларусь при под-
готовке к данной конференции:

В результате проведенных оперативными 
подразделениями Государственного погранич-

ного комитета Республики Беларусь мероприя-
тий по изобличению противоправной деятель-
ности в торговле людьми Лидским пограничным 
отрядом, 13 июня 2014 года возбуждено уголов-
ное дело по признакам состава преступления, 
предусмотренного п. 2 ч. 2 ст. 181-1 (использова-
ние рабского труда) и ч. 2 ст. 371-1 (организация 
незаконной миграции) УК Республики Беларусь 
в отношении гражданина Республики Беларусь, 
который, в целях извлечения выгоды, незакон-
но ввез с территории Российской Федерации в 
Республику Беларусь 16 граждан Вьетнама и, 
используя их зависимое от него положение, а 
именно отсутствие у вышеуказанных иностран-
цев денежных средств и возможности приоб-
ретения для себя продуктов питания, лишил их 
права на свободу труда, эксплуатировал и при-
нуждал последних к работам.

Хотелось бы дополнительно отметить, что 
наши пограничники сталкиваются с торговлей 
людьми в ходе повседневной деятельности по 
охране границы и выявляют факты и события, 
связанные с этой преступной деятельностью в 
ходе работы на каналах:

• нарушителей пограничного законода-
тельства, задержанных в пунктах пропуска 
и вне пунктов пропуска;
• опроса депортированных;
• международного розыска по специаль-
ным спискам;
• организации взаимодействия с органа-
ми внутренних дел, структурами нацио-
нальной безопасности других стран;
• проведения оперативно-разыскных ме-
роприятий по охране границы.

Обычно результатом работы на этих каналах 
является задержание на границе организаторов 
и пособников, пытающихся вывести различными 
способами за рубеж группы будущих жертв тор-
говли людьми.  

Для выработки единых подходов и обмена 
опытом в сфере противодействия торговле людь-
ми активно используются регулярные встречи 
заместителей руководителей пограничных ве-
домств по направлениям деятельности (штабов, 
оперативно-разыскных органов, органов погра-
ничного контроля, береговой охраны и других 
структур).

Координации усилий пограничных ведомств 
в рамках Совета командующих по противодей-
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ствию торговле людьми способствует деятель-
ность временного рабочего органа СКПВ – Ра-
бочей группы по выработке совместных мер 
борьбы с преступностью, незаконным оборотом 
наркотических средств, терроризмом и иными 
насильственными проявлениями экстремизма, 
незаконной миграцией и торговлей людьми. В 
Рабочую группу входят офицеры из числа руко-
водящего состава пограничных ведомств, ос-
новной задачей которых является подготовка 
совместных, согласованных предложений для 
Совета Командующих по организации борьбы со 
всеми проявлениями трансграничной преступ-
ности. 

В рамках деятельности СКПВ повышению 
уровня противодействия всем видам организо-
ванной преступности на внешних границах СНГ 
значительно способствует проведение совмест-
ных специальных пограничных операций (ССПО).

Начиная с 2004 года проведено 21 ССПО, на-
правленных на противодействие организован-
ной преступности, незаконному обороту нарко-
тиков, проявлениям терроризма и экстремизма, 
незаконной миграции и торговле людьми, а так-
же охране водных биоресурсов.

В ходе ССПО задержано: нарушителей зако-
нодательства о государственной границе – 51560 
человек, незаконных мигрантов – 14436 человек, 
лиц, находящихся в розыске – 1255 человек. 

В ССПО также участвуют пограничные ведом-
ства сопредельных с СНГ государств (Китая, Се-
верной Кореи, Латвии, Литвы, Монголии, Норве-
гии, Польши, Финляндии, Эстонии).

В работе Координационных центров ССПО 
принимают участие представители отраслевых 
органов СНГ – АТЦ1, БКБОП2, КГПП СРТС3, СРМО4, 
и международных организаций – ЦАРИКЦ5, 
МОМ и FRONTEX6. 

Кроме достигнутых реальных результатов, 
проведение ССПО имеет большое профилакти-
ческое воздействие в отношении проявлений 
трансграничной преступности.

Представители пограничных ведомств госу-
дарств – участников СНГ активно участвуют в 
международных семинарах, конференциях, про-
водимых в рамках СНГ и других международных 

организаций. В ходе подобных мероприятий 
происходит тот необходимый обмен опытом, 
сверяются подходы в сфере противодействия 
торговле людьми как с пограничниками других 
государств, так и с сотрудниками правоохрани-
тельных органов, международных структур. При-
обретаются полезные служебные контакты.

Хотелось бы в качестве положительно при-
мера сотрудничества пограничников в сфере 
противодействия торговле людьми привести ин-
формацию, полученную из пограничного ведом-
ства Республики Армения, сотрудники которого 
отмечают, что пограничные войска Республики 
Армения активно взаимодействуют с Междуна-
родной организацией по миграции.

В частности, Представительством МОМ в Ре-
спублике Армения для учебного центра отряда 
пограничного контроля и его подразделений в 
2014 году были представлены следующие посо-
бия: 

• об оказании прямой помощи жертвам 
торговли людьми;
• о защите данных МОМ;
• забота о лицах, пострадавших от торгов-
ли людьми.

Важным элементом эффективного сотрудни-
чества также является своевременный обмен ин-
формацией, необходимой для анализа ситуации 
и принятия  решений по обстановке, складываю-
щейся на границе, в том числе при проведении 
мероприятий по борьбе с торговлей людьми.

Для обмена информацией активно использу-
ются возможности Автоматизированной систе-
мы оперативного обмена информацией СКПВ 
в режиме реального времени, развернутой в 
пограничных ведомствах Армении, Беларуси, 
Казахстана, Кыргызстана, России, Таджикистана, 
Координационной службе. 

Полагаю, что заинтересованный обмен мне-
ниями, опытом, происходящий сегодня на засе-
дании, принятие рекомендаций конференции 
сыграют свою положительную роль в повышении 
эффективности предпринимаемых разнородных 
мер в сфере противодействия торговле людьми.  

1 Антитеррористический центр государств – участников СНГ.
2 Бюро по координации борьбы с организованной преступностью и иными опасными видами преступлений на территории СНГ.
3 Комитет глав правоохранительных подразделений Совета руководителей таможенных служб государств – участников СНГ.
4 Совет руководителей миграционных органов государств – участников СНГ.
5 Центральноазиатский региональный информационный координационный центр по борьбе с незаконным оборотом наркотических средств,  
     психотропных веществ и их прекурсоров.
6 Агентство по управлению оперативным сотрудничеством на внешних границах стран – членов Европейского союза.

Благодарю за внимание!
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Разрешите выразить глубокую благодар-
ность Исполнительному комитету Со-
дружества Независимых Государств и 

Международной организации по миграции 
за предоставленную мне возможность выска-
зать позицию Азербайджанской Республики 
по обсуждаемому вопросу.

B настоящее время нет такого государства, 
в котором торговля людьми не представляла 
собой серьезной опасности, как для челове-
ка, так и для государства в целом.

Противодействие этой глобальной соци-
альной проблеме рассматривается в Азер-
байджанской Республике в качестве одного 
из приоритетов обеспечения безопасности. 
Создана и совершенствуется национальная 
законодательная база. B 2005 году принят За-
кон Азербайджанской Республики «O борьбе 
против торговли людьми» для признания это-
го деяния, как преступления, и в уголовный 
кодекс внесены соответствующие изменения 
и дополнения. C точки зрения необходимости 
расширения правовой базы деятельности в 
указанной сфере Правительством утвержде-
ны нормативные документы, регулирующие 
деятельность убежища для жертв торговли 
людьми, социальной реабилитации жертв, 
безотлагательной и беспрепятственной пере-
дачи их в специальную полицейскую струк-
туру, занимающуюся борьбой c торговлей 
людьми, устав «Горячей линии», «Положение 

o Фонде помощи жертвам», «Правила Ме-
ханизма национального перенаправления, 
связанного c жертвами торговли людьми», 
«Правила (индикаторы) установления жертв 
торговли людьми», «Правила размещения и 
содержания в убежищах детей, ставших жерт-
вами торговли людьми».

Фонд помощи жертвам торговли людьми 
имеет соответствующий банковский счет, ко-
торый пополняется за счет пожертвований, a 
также конфискации имущества преступников, 
действует отвечающее международным стан-
дартам убежище для жертв торговли людьми, 
обеспечивающее безопасность в ходе вре-
менного проживания.

Положительно зарекомендовала себя де-
ятельность службы «горячей линии». B част-
ности, звонки, поступившие на линию, спо-
собствовали предотвращению и раскрытию 
преступлений в сфере торговли людьми. За 
2014 год на «горячую линию» на номер 152 
поступило 13216 обращений. Из этих обраще-
ний: 28 – o жертвах, 4 – o торговцах людьми, 
333 – об устройстве на работу заграницей, 335 
– об образовании заграницей, 256 – по вопро-
сам o браке c иностранцами.

Социальными работниками убежища и 
Службы «горячей линии» являются предста-
вители неправительственных организации, 
которые прошли специальные тренинги, ор-
ганизованные международными организаци-

ВЫСТУПЛЕНИЕ 
от Азербайджанской Республики

Национальный опыт противодействия торговле людьми
 

Уважаемые участники конференции!
Дамы и господа!

Старший оперуполномоченный по особо важным делам Главного управления по борьбе 
с торговлей людьми Министерства внутренних дел Азербайджанской Республики

АЛИЕВ 
Фуад Энвер оглы
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ями, в том числе ОБСЕ и МОМ, которым вы-
даны соответствующие сертификаты.

Для активизации процесса реинтеграции 
жертв торговли людьми, получения образо-
вания, медицинской и профессиональной ре-
абилитации, оказания им правовой помощи 
при Министерстве труда и социальной защи-
ты был создан специализированный Центр 
помощи жертвам торговли людьми. Создана 
информационная база o жертвах этих престу-
плений. Соблюдая конфиденциальность ин-
формации, создаются условия для дальней-
шей реинтегpации жертв в общество.

Потенциальным жертвам торговли людь-
ми также оказывается всяческая помощь, в 
частности, дети, не имеющие документов, 
обеспечиваются соответствующими доку-
ментами, медицинской и юридической по-
мощью. Дети, являющиеся потенциальными 
жертвами торговли людьми, уклоняющиеся 
от учебы, направляются в НПО, где c ними ве-
дется профилактическая работа.

B мае 2011 года Правительство утвердило 
«Программу, направленную на решение кон-
кретных социальных проблем, создающих ус-
ловия для торговли людьми», целью которой 
стало проведение в жизнь мероприятий по 
определению жертв принудительного труда, 
a также потенциальных жертв, проведение 
мониторингов co стороны государственных 
структур, входящих в рабочую группу, совер-
шенствование процедур оказания социаль-
ных услуг детям и подросткам, проживающим 
в неблагополучных семьях.

B соответствии c Национальным планом 
деятельности между Министерством вну-
тренних дел Азербайджанской Республики 
и Коалицией НПО против торговли людьми, 
объединяющей 45 неправительственных ор-
ганизаций, 7 марта 2009 года был подписан 
Меморандум o взаимопонимании и сотруд-
ничестве. B марте 2013 года был подписан 
Меморандум o взаимопонимании и сотруд-
ничестве между Министерством внутренних 
дел Азербайджанской Республики и Коалици-
ей НПО против торговли людьми.

B связи c окончанием срока выполнения 
требований первого (от 6 мая 2004 года) и 
второго (от 6 февраля 2009 года) Националь-
ного плана деятельности Азербайджанской 

Республики по борьбе c торговлей людьми, 
для продолжения мероприятий по борьбе 
c торговлей людьми распоряжением Пре-
зидента Азербайджанской Республики от 24 
июля 2014 года был одобрен и принят третий 
«Национальный план действий по борьбе c 
торговлей людьми в Азербайджанской Респу-
блике» (на 2014–2018 годы). B третьем Наци-
ональном плане предусмотрено участие 29 
государственных организации.

В третьем Национальном плане деятель-
ности Азербайджанской Республики по борь-
бе c торговлей людьми предусмотрены сле-
дующие мероприятия по реализации:

1. Законодательные меры по борьбе c тор-
говлей людьми.
2. Предотвращение торговли людьми и 
усилить профилактику.
3. Уголовное преследование в соверше-
нии преступлений по торговле людьми.
4. Реабилитация и реинтеграция жертв 
торговли людьми.
5. Улучшить заботу и защиту детей, став-
ших жертвами, или потенциальных жертв 
торговли людьми.
6. Защита жертв торговли людьми.
7. Участники Национального плана дей-
ствий и ресурсы для поддержки коорди-
нации борьбы c торговлей людьми.
8. Развитие сотрудничества в борьбе c тор-
говлей людьми.
9. Осведомленность o борьбе c торговлей 
людьми.
8-ой пункт Плана мероприятий по реали-
зации Национального плана действий со-
держит нижеперечисленные:

1) Усиление сотрудничества c другими 
государствами, соответствующими ор-
ганами стран назначения и источника и 
соответствующими международными 
организациями c целью повышения эф-
фективности борьбы c торговлей людь-
ми.
2) Приглашение на заседания межведом-
ственных комиссий, созданных для осу-
ществления механизма национального 
координирования в связи c жертвами 
торговли людьми, и встречи, проводи-
мые c неправительственными организа-
циями, представителей международных 
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организаций – партнеров, функциониру-
ющих в сфере борьбы c торговлей людь-
ми.
3) Усиление сотрудничества c соответ-
ствующими неправительственными и 
международными организациями в об-
ласти борьбы c беспризорностью несо-
вершеннолетних и их социальной реа-
билитации.
4) Проведение международных меро-
приятий на тему предотвращения пре-
ступлений, связанных c торговлей людь-
ми.
5) Усиление сотрудничества рабочей 
группы, созданной c целью совершен-
ствования законодательства в сфере 
борьбы c торговлей людьми, государ-
ственными структурами, представителя-
ми гражданского общества и c междуна-
родными партнерами.
6) Выдвижение предложений по преодо-
лению социальных проблем, создающих 
условия для торговли людьми, a также 
по решению социально-бытовых про-
блем молодежи, вынужденной покинуть 
дома-интернаты и другие учреждения 
альтернативной заботы в связи c дости-
жением возрастного предела, лишенной 
родительской опеки не имеющей места 
жительства.

Усовершенствован механизм межведом-
ственного обмена информацией, создана 
единая информационная база, отражающая 
сведения o лицах, занимающихся торговлей 
людьми, об их жертвах, a также обвиняемых 
лицах, находящихся в розыске, a также о ка-
налах и маршрутах преступных сообществ.

Стоит отметить, что по каналам Интерпо-
ла в этом году были выявлены места нахож-
дения 7 торговцев людьми, a двое торговцев 
людьми были экстрадированы.

Проведена соответствующая работа по 
внесению изменений в законодательные 
акты, регулирующие сферу борьбы c торгов-
лей людьми.

А также были приняты нижеперечислен-
ные нормативно-правовые акты:

• Распоряжение № 37 Кабинета Мини-
стров Азербайджанской Республики от 6 
февраля 2014 года o «Программе социаль-

ной реабилитации и реинтеграции в об-
щество детей, ставших жертвами торговли 
людьми»;
• Распоряжение № 108 Кабинета Мини-
стров Азербайджанской Республики от 22 
апреля 2014 года o «Гарантиях социальных 
услуг, предусмотренных государственным 
бюджетом лицам (семьям), пребываю-
щим в сложных жизненных условиях».

Наша страна является участником между-
народно-правового компонента, касающего-
ся борьбы c торговлей людьми, принимает 
необходимые меры по выполнению соответ-
ствующих положений Конвенций ООН и про-
токолов к ним, Конвенции Совета Европы и 
рекомендаций ОБСЕ.

Решение столь актуальной и многогранной 
проблемы осуществляется комплексно госу-
дарственными органами.

Элементом повышения уровня безопасно-
сти мы считаем уже начатое в республике вве-
дение системы биометрической идентифика-
ции документов удостоверяющих личность и 
дающих право на въезд и выезд.

B 2014 году странами назначения для Азер-
байджанской Республики были Турция, Объ-
единенные Арабские Эмираты и Российская 
Федерация, Азербайджанская Республика как 
страна назначения для Китайской Народной 
Республики, Российской Федерации и Украи-
ны.

Принимая во внимание рекомендации 
международных организаций, повышая 
инициативы в направлении предотвраще-
ния принудительного труда в соответствии c 
«Правилами (индикаторами) определения 
жертв торговли людьми» претворены в жизнь 
ряд мероприятий в направлении выявления 
жертв торговли людьми и принудительного 
труда.

Так, в различное время совместно c Госу-
дарственной инспекцией труда, Государствен-
ной миграционной службой, Конфедерацией 
профсоюзов, Конфедерацией предприни-
мателей Азербайджана, a также неправи-
тельственными организациями в различных 
сферах производства, строительства и фер-
мерских хозяйств проводились и проводятся 
мониторинги для выявления случаев привле-
чения к принудительному труду.
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Совместно c Министерством иностранных 
дел продолжаются мероприятия в направ-
лении расширения сотрудничества дипло-
матических представительств и консульств 
Азербайджанской Республики в зарубежных 
странах аккредитации, оказания помощи в 
возвращении на родину, обеспечения до-
кументами, предоставляющими право воз-
вращения в страну. B продолжении шагов, 
предпринятых в направлении расширения 
взаимоотношений co странами происхожде-
ния и странами назначения, подписаны со-
глашения c Турцией, Объединенными Араб-
скими Эмиратами, Исламской Республикой 
Иран, Грузией и странами СНГ.

20 июня 2014 года был опубликован еже-
годный отчет Государственного департамен-
та США o борьбе c торговлей людьми, Азер-
байджанской Республике было предложено 
8 рекомендаций, на 6 рекомендаций мень-
ше по сравнению c прошлым годом. Как и в 
прошлом году, в 2014 году Азербайджанская 
Республика, как и Латвия, Литва, Эстония, Тур-
ция, Грузия, вошла в список 2-гo уровня оцен-
ки по борьбе c торговлей людьми.

7 июля 2014 года были приняты реко-
мендации Группы экспертов Совета Европы 
по борьбе c торговлей людьми (GRETA). Эти 
рекомендации связаны c вопросами об уго-
ловном преследование, помощи пострадав-
шим, компенсации, реабилитации и c целью 
реaлизования этих рекомендаций co стороны 
Национального Координатора по борьбе c 
торговлей людьми было адресовано письмо 
Кабинету министров Азербайджанской Ре-
спублики. Рекомендации были направлены 
на реализацию.

C целью профилактики, a именно просве-
щения населения в этой сфере, организации 
мониторинга для определения причин и усло-
вий, способствующих совершению этих пре-
ступлений, вместе c неправительственными 
организациями систематически в городе Баку 

и регионах республики проводятся тренинги 
и семинары. По инициативе МВД осущест-
вляются съемки и демонстрации короткоме-
тражных документальных фильмов, роликов, 
публикация и распространение средств агита-
ции и пропаганды.

B настоящее время, в Азербайджане во 
всех судебных процессах по защите прав 
жертв торговли людьми участвуют юристы, 
прошедшие специальную подготовку на тре-
нингах, проведенных представителями Ба-
кинского офиса ОБСЕ, посольства США в Азер-
байджанской Республике, Международной 
организации по миграции, a также Американ-
ской ассоциации юристов.

B целях повышения квалификации, сотруд-
ники ГУБТЛ принимали активное участие в 
различных семинарах, конференциях, a так-
же тренингах, проводимых в США, Турции, 
России, Украине, Беларуси, Казахстане, Ав-
стрии, Польше, Германии, Италии, Молдове 
и Грузии, a также на ставших уже традицией 
тренингах, проводимых представителями Го-
сударственного департамента США для лиц, 
ведущих борьбу c торговлей людьми в Азер-
байджане, полиции, прокуратуры и судей, 
НПО, a также СМИ.

В целях повышения эффективности борьбы 
c торговлей людьми необходимо дальнейшее 
усиление и развитие организационно-практи-
ческих мер, повышение профессионализма, 
расширение связей и взаимного сотрудниче-
ства co всеми заинтересованными структу-
рами, как в нашей стране, так и за рубежом. 
Поэтому свою деятельность мы строим исхо-
дя именно из этих основополагающих прин-
ципов.

Разрешите еще раз поблагодарить Испол-
нительный комитет Содружества Независи-
мых Государств и МОМ за организацию столь 
важного мероприятия, желаю всем участни-
кам плодотворной и эффективной работы.

Благодарю за внимание!
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Позвольте поблагодарить Исполком Со-
дружества Независимых Государств и 
Международную организацию по ми-

грации за организацию данной конференции 
и выразить уверенность, что эта встреча ста-
нет еще одним шагом на пути усовершенство-
вания нашей совместной борьбы с торговлей 
людьми.

Сегодня борьба с траффикингом и эксплу-
атацией человека, с так называемым совре-
менным видом рабства, попирающим права 
и свободы людей, является важной задачей 
как во всем мире, так и в наших странах.

Противодействие данным преступлениям 
находится под пристальным вниманием пра-
вительства Республики Армения. Несмотря 
на то, что после ратификации в 2003 году кон-
венции ООН «О транснациональной органи-
зованной преступности» и дополняющих ее 
двух протоколов, Республика Армения пред-
приняла целый ряд законодательных и прак-
тических мер, заложивших основу борьбы с 
торговлей людьми, укрепление и усовершен-
ствование противодействия этому преступно-
му виду деятельности продолжается и по сей 
день.

Включенная в уголовный кодекс Армении в 
2003 году статья, предусматривающая ответ-
ственность за торговлю людьми, претерпела 
ряд изменений и дополнений, последние из 
которых вступили в силу в 2011 году. На сегод-
няшний день деяния, связанные с торговлей 

людьми, в уголовном законодательстве Ре-
спублики Армения являются тяжкими и особо 
тяжкими преступлениями и систематизиро-
ваны в три отдельные статьи, предусматри-
вающие ответственность за «Траффикинг или 
эксплуатацию человека», «Траффикинг или 
эксплуатацию ребенка или лица, полностью 
или частично не имевшего возможности осоз-
навать или руководить своими действиями в 
результате своих психических отклонений» 
и за «Пользование услугой лица, находяще-
гося в состоянии эксплуатации». Уголовное 
законодательство предусматривает также и 
освобождение от уголовной ответственности 
лица, совершившего, находясь в состоянии 
эксплуатации, преступления легкой и сред-
ней тяжести.

Изменения претерпели также и те статьи 
уголовного кодекса, которые предусматри-
вают ответственность за совершение так на-
зываемых сопутствующих торговли людьми 
преступлений. Так например, в 2011 году де-
яния, связанные с вовлечением несовершен-
нолетних в занятие проституцией, были выде-
лены в отдельную статью уголовного кодекса, 
наказание за совершение ряда преступлений 
против половой неприкосновенности несо-
вершеннолетних в 2013 году увеличилось 
почти вдвое, а в 2014 году в уголовный кодекс 
Армении была включена отдельная статья, 
предусматривающая ответственность за орга-
низацию незаконной миграции.

ВЫСТУПЛЕНИЕ 
от Республики Армения

О национальном опыте повышения эффективности противодействия торговле людьми
 

Уважаемые участники конференции!

Начальник отдела по борьбе с трафикингом Главного управления по борьбе  
с организованной преступностью Полиции Республики Армения

ГРИГОРЯН 
Роберт Мартынович
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В соответствии с положениями Конвенции 
Совета Европы «О мерах борьбы с траффи-
кингом человека», был разработан и в дека-
бре 2014 года принят закон Республики Арме-
ния «Об идентификации и содействии лицам, 
подвергшимся траффикингу или эксплуата-
ции». Согласно положениям указанного зако-
на, идентификация жертв торговли людьми, 
предоставление им государственной помощи 
и поддержки, включающей в себя полный 
спектр социальных и правовых услуг, предо-
ставление вида на жительство, а также вы-
плату государством денежной компенсации, 
осуществляется вне зависимости от желания 
жертвы сотрудничать с правоохранитель-
ными органами. Закон регулирует также и 
правовой статус Совета по вопросам торгов-
ли людьми в Республике Армения, порядок 
идентификации жертв со стороны специаль-
ной комиссии, а также их перенаправление 
между государственными и общественными 
организациями.

В рамках утвержденной Правительством 
Республики Армения Национальной програм-
мы борьбы с торговлей людьми (траффикин-
гом чековека) на 2013–2015 годы продолжает-
ся осуществление социально-экономических 
и профилактических мер, направленных на 
борьбу с этим явлением, а также обучение 
и повышение квалификации сотрудников 
различных правоохранительных органов. За 
последние 2 года свыше 1000 сотрудников 
полиции, а также около 60 сотрудников след-
ственных органов прошли обучение в указан-
ной сфере на базе учебного комплекса поли-
ции Республики Армения. В сотрудничестве с 
неправительственными организациями был 
подготовлен ряд специальных программ, а 
также роликов так называемой социальной 
рекламы, которые постоянно транслируются 
в рамках различных телевизионных передач.

Среди проживающих и работающих на 
территории Армении иностранных граждан и 
лиц без гражданства со стороны правоохра-
нительных органов в 2013 и 2014 годах были 
организованы специальные проверки, с це-
лью выявления фактов возможной трудовой 
эксплуатации указанных лиц.

Налажено тесное взаимодействие между 
правоохранительными органами Армении и 

международными и местными неправитель-
ственными и общественными организация-
ми, занимающимися вопросами и предостав-
ляющими содействие жертвам траффикинга. 
За период 2012–2014гг. 28 из выявленных 46 
жертв торговли людьми дали свое согласие 
и были перенаправлены в соответствующие 
общественные организации.

Уважаемые коллеги!

Анализ сложившейся ситуации показыва-
ет, что Армения в основном является стра-
ной происхождения жертв торговли людьми. 
В основном это женщины, подвергающиеся 
сексуальной эксплуатации в Турции и Объ-
единенных Арабских Эмиратах, а в некоторых 
случаях – граждане Армении, подвергающи-
еся трудовой эксплуатации или принудитель-
ному труду на территории Российской Феде-
рации. 

В Армении при вербовке и перевозке 
жертв траффикинга не похищают людей, в от-
ношении их не применяется насилие или же 
угрозы его применения, что характерно для 
некоторых других стран источников. Вербов-
ка и последующая перевозка в основном про-
исходят путем обещания высоких доходов и 
лучшей жизни, что по существу является об-
маном. Проявление же насилия или других 
способов принуждения происходит уже во 
время самой эксплуатации.

За период 2012–2014 годы по возбужден-
ным по признакам траффикинга и эксплуата-
ции граждан Армении за рубежом в общей 
сложности 15 уголовным делам были выяв-
лены 19 случаев сексуальной эксплуатации 
женщин в Турции и Объединенных Арабских 
Эмиратах, 3 случая трудовой эксплуатации 
граждан Армении на территории Российской 
Федерации и 6 случаев вербовки и перевозки 
граждан Армении в Шри-Ланку с целью изъ-
ятия у них почки. 12 из указанных преступле-
ний были совершены со стороны организо-
ванных преступных групп. 

Несмотря на вышеизложенное, на сегодняш-
ний день продолжают регистрироваться случаи 
внутреннего траффикинга, а также использова-
ния Армении в качестве страны назначения, с 
целью эксплуатации иностранных граждан. 
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Так например, сотрудниками полиции, со-
вместно со службой национальной безопас-
ности, в декабре 2014 года была пресечена 
преступная деятельность группы, состоящей 
из граждан Китая, организовавших в г. Ере-
ване занятие проституцией нескольких граж-
данок Китая, завуалированное под видом са-
лона китайского оздоровительного массажа. 
Было установлено, что члены данной группы, 
под предлогом работы в сети массажных са-
лонов в городе Тбилиси в Грузии, путем обма-
на, вербовали в Китае молодых девушек, ко-
торых впоследствии перевозили в Армению, 
где лишали их свободы передвижения и по-
средством различных угроз подвергали сексу-
альной эксплуатации в указанном салоне. По 
данному факту возбуждено уголовное дело, 
два члена преступной группы арестовано, 
один – объявлен в розыск, ведется следствие. 
Все жертвы указанного преступления были 
перенаправлены в соответствующие обще-
ственные организации и обеспечены всем не-

обходимым, а также освобождены от адми-
нистративной ответственности за нарушение 
режима пребывания в Республики Армения.

За период 2012–2014 годы по возбужден-
ным по признакам траффикинга и эксплуата-
ции граждан на территории Республики Ар-
мения общей сложности 19 уголовным делам 
были выявлены 9 случаев сексуальной экс-
плуатации женщин, а также 5 случаев трудо-
вой эксплуатации несовершеннолетних – пу-
тем принуждения их к попрошайничеству.

Хотелось бы также отметить, что в посвя-
щенном проблеме борьбы с торговлей людь-
ми ежегодном отчете Госдепартамента США 
за 2014 год, Армения сохранила свое место в 
1-ой группе оценочного списка из 190 стран, 
что несомненно является плодом обширной 
и многосторонней работы соответствующих 
государственных органов, неправительствен-
ных организаций и гражданского общества.

Благодарю за внимание!
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Торговля людьми на сегодняшний день 
является одним из наиболее тяжких 
проявлений транснациональной орга-

низованной преступности и осуществление 
эффективного противодействия данным пре-
ступлениям без взаимодействия и сотрудни-
чества соответствующих органов различных 
государств не имеет успеха. 

Республика Армения участвует во многих, 
направленных на создание и укрепление 
международного сотрудничества в борьбе с 
торговлей людьми, как многосторонних, так 
и двухсторонних международных договорах.

В соответствии с положениями Программы 
сотрудничества государств – участников Со-
дружества Независимых Государств в борьбе 
с торговлей людьми на 2014–2018 годы ком-
петентными органами Республики Армения 
проводятся соответствующие мероприятия, 
направленные на повышение эффективности 
борьбы с указанным видом преступной дея-
тельности, а в мая 2014 года была проведена 
межгосударственная оперативно-профилак-
тическая операция по противодействию пре-
ступной деятельности, связанной с похищени-
ями людей и торговлей людьми, органами и 
тканями человека. Результаты операции были 
обобщены и направлены в Исполком СНГ.

С февраля по октябрь 2014 года в формате 
Организации Договора о коллективной без-
опасности правоохранительными органами 

республики, совместно с другими заинте-
ресованными ведомствами, на территории 
Армении были организованы и проведены 
оперативно-разыскные мероприятия и спе-
циальные операции по борьбе с торговлей 
людьми. С целью обеспечения координации 
и взаимодействия в ходе осуществления ме-
роприятий и обмена информацией с секре-
тариатом ОДКБ, в Полиции Республики Ар-
мения был сформирован контактный пункт, а 
также определены контактные лица.

В течение мая и сентября 2014 года со 
стороны Полиции и Службы национальной 
безопасности Республики Армения были ор-
ганизованы и проведены оперативно-про-
филактические мероприятия по противо-
действию нелегальной миграции граждан 
третьих стран и торговле людьми под назва-
нием «Нелегал-2014».  

Хотелось также отметить сотрудничество 
Полиции Республики Армения с правоохрани-
тельными органами Российской Федерации. 
В 2014 году в Главное управление уголовно-
го розыска, а также в территориальные под-
разделения МВД России был направлен ряд 
запросов с просьбой осуществления необхо-
димых мероприятий по выяснению обстоя-
тельств возможной трудовой эксплуатации 
граждан Армении на территории Российской 
Федерации. Благодаря своевременным и це-
левым действиям сотрудников указанных 

ВЫСТУПЛЕНИЕ 
от Республики Армения

О практике взаимодействия компетентных ведомств на пространстве СНГ  
по противодействию торговле людьми

 
Уважаемые дамы и господа, коллеги!

Начальник отдела по борьбе с трафикингом Главного управления по борьбе  
с организованной преступностью Полиции Республики Армения

ГРИГОРЯН 
Роберт Мартынович
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подразделений все необходимые сведения 
были установлены, а несколько граждан бла-
гополучно вернулись домой. 

На сегодняшний день налажено тесное 
взаимодействие также и с международными 
неправительственными организациями. Так, 
в 2014 году по просьбе представительства 
Международной организации по миграции в 
Республике Армения правоохранительными 
органами республики были проведены со-
ответствующие мероприятия по выяснению 
обстоятельств возможной эксплуатации и 
применения насилия в отношении гражданки 
Молдовы и гражданки Украины. И хотя факт 
совершения преступлений в отношении упо-
мянутых лиц не нашел подтверждения, они 
были благополучно возвращены на родину.

В рамках международного сотрудничества 
с правоохранительными органами других го-
сударств в сфере противодействия торговли 
людьми, активно используются также сред-
ства и возможности Интерпола. Посредством 
Интерпола, в правоохранительные органы 
Турции, Объединенных Арабских Эмиратов, 
Китая и других государств постоянно направ-
ляются соответствующие запросы и сведения, 
касающиеся лиц, находящихся в междуна-
родном розыске за совершения преступле-
ний, связанных с торговлей людьми. А в 2014 
году в г. Дубае была задержана уроженка Ар-
мении, находящаяся в международном розы-
ске за совершение в составе организованной 

преступной группы преступлений, связанных 
с сексуальной эксплуатацией женщин, на се-
годняшний день решается вопрос о ее экстра-
диции.

В процессе противодействия торговле 
людьми Правительством Республики Арме-
ния на постоянной основе ведется работа по 
разработке и подписанию новых двухсторон-
них международных договоров, в том числе 
со странами назначения для граждан Арме-
нии.

Так, в декабре 2009 года между Советом 
по вопросам торговли людьми (траффикин-
гом человека) в Республике Армения и Наци-
ональным комитетом по борьбе с торговлей 
людьми (траффикингом человека) Объеди-
ненных Арабских Эмиратов был подписан Ме-
морандумом о сотрудничестве в борьбе с тор-
говлей людьми. К сожалению, за прошедшие 
5 лет нет примеров применения упомянутого 
меморандума на практике и сотрудничество с 
правоохранительными органами Объединен-
ных Арабских Эмиратов продолжает осущест-
вляется посредством Интерпола.

В заключении, хотелось бы еще раз по-
благодарить организаторов конференции 
и выразить уверенность, что наша встреча, 
несомненно, повысит эффективность наше-
го сотрудничества в сфере противодействия 
торговле людьми, а также расширит и укре-
пит наше взаимопонимание на пути к общей 
цели. 

Благодарю за внимание!
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Противодействие торговле людьми в Бе-
ларуси является приоритетным направ-
лением деятельности государственной 

политики и находится на особом контроле 
Главы государства. 

Сознавая необходимость комплексного 
подхода к решению этой проблемы с 2002 
года реализуется Национальный план дей-
ствий по борьбе с торговлей людьми, с уча-
стием более 20 министерств и ведомств, 
международных организаций и НПО. С 2012 
года действует Закон Республики Беларусь «О 
противодействии торговле людьми». Введен 
институт Национального докладчика по во-
просам противодействия торговле людьми, 
которым определен Министр внутренних дел. 
Закреплены основные понятия и полномочия 
государственных органов, международных и 
общественных организаций.

Сознавая транснациональный характер со-
временной работорговли, с 1 марта 2014 года 
вступила в силу Конвенция Совета Европы «О 
противодействии торговле людьми». Респу-
блика Беларусь – единственное государство, 
которое, не будучи членом Совета Европы, 
присоединилась к этой конвенции.

В связи с международными обязательства-
ми в декабре 2014 года приняты изменения и 
дополнения в Закон. 

Поддерживается тесное сотрудничество 
с международными организациями и обще-
ственными объединениями. С 2007 по 2013 
годы совместно с Представительством МОМ 
в Беларуси успешно реализован проект меж-
дународной технической помощи «Борьба с 

торговлей людьми: Республика Беларусь». В 
настоящее время реализуется новый совмест-
ный проект, рассчитанный на 3 года.

Взаимодействие на региональном уров-
не осуществляется в рамках подписанных в 
каждой из областей Меморандумов о взаи-
модействии. Созданы междисциплинарные 
рабочие группы из представителей милиции, 
пограничной службы, здравоохранения, об-
разования, труда и социальной защиты, адво-
катуры, МОМ и филиалов общества Красного 
Креста. 

В 2014 году состав групп расширился – в 
них вошли представители прокуратуры, су-
дов, Следственного комитета, а в качестве 
наблюдателей – представители масс-медиа и 
служители духовенства. 

Результат сотрудничества очевиден, замет-
но возросло участие государственных органов 
в предоставлении бесплатной социальной, 
юридической, медицинской и иных видов по-
мощи потерпевшим.

Белорусский опыт борьбы с торговлей 
людьми признан достойным изучения и в 
2007 году в Академии МВД совместно с Пред-
ставительством МОМ создан Международ-
ный учебный центр подготовки, повышения 
квалификации, переподготовки кадров в 
сфере миграции и противодействия торгов-
ле людьми. Центр является базовым учреж-
дением образования СНГ. Для преподавания 
привлекаются международные эксперты и 
специалисты-практики из зарубежных госу-
дарств. С момента создания в нем прошло 
обучение около 1500 слушателей из почти 30 

ВЫСТУПЛЕНИЕ 
от Республики Беларусь

Уважаемые дамы и господа!

Заместитель начальника главного управления по наркоконтролю и противодействию 
торговле людьми криминальной милиции Министерства внутренних дел Республики Беларусь

КОЛТУН 
Сергей Федорович
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государств мира.
Предпринятые меры позволили значитель-

но минимизировать масштабы межгосудар-
ственной торговли людьми в нашей стране. 
Пик фактов торговли людьми был отмечен в 
2005 году, в дальнейшем ситуация стабилизи-
ровалась. 

За последние 10 лет ликвидированы 22 
преступные организации и 83 организован-
ные группы. Осуждено более 2150 трафике-
ров. Установлено более 5100 жертв торговли 
людьми.

В 2014 году не только сохранена, но и при-
умножена положительная динамика роста 
результативности деятельности, связанной с 
противодействием торговле людьми.

Выявлено 563 преступления, из них тяж-
ких – 146, установлено около 100 жертв тор-
говли людьми. Перекрыто 15 каналов вывоза 
«живого товара» в 4 страны мира. Пресечена 
деятельность 1 организованной преступной 
группы.

Сегодня трафикеры для личной безопасно-
сти стараются принимать «живой товар», на-
ходясь в стране назначения, избегая приезда 
в нашу страну. 

В 2014 году на 8,5 и 4 года лишения свобо-
ды осуждены участники международной пре-
ступной группы: жители г. Витебска и г. Гоме-
ля, которые поставляли белорусских девушек 
в г. Санкт-Петербург для участия в съемках в 
оборудованных порно-студиях и последую-
щей отправкой в г. Париж с целью сексуаль-
ной эксплуатации. Установлены 22 потерпев-
шие.  

Беларусь является страной происхожде-
ния поставки «живого товара» в более чем 30 
государств мира. Основной вектор вывоза – 
Россия, страны Западной Европы (Германия, 
Чехия, Польша, Нидерланды, Литва), а также 
государства Ближневосточного и Арабского 
регионов (Турция, ОАЭ, Израиль).

Примером является самое масштабное 
уголовное дело о торговле людьми, которое 
расследовалось более 2-х лет и находилось 
под личным контролем Президента Беларуси. 
В результате ликвидирована международная 
преступная организация, занимавшаяся тор-
говлей людьми в различные страны Европы 
и Ближневосточного региона. Для маскиров-

ки ее организаторы создали 13 модельных 
агентств для вербовки девушек с привлека-
тельной внешностью. За 5 лет преступники 
продали за рубеж около 600 белорусских 
девушек. Особым спросом пользовались не-
совершеннолетние – их в сетях преступников 
оказалось 157. Общая сумма преступных до-
ходов по уголовному делу составила 1 милли-
он 200 тысяч долларов США. 13 членов орга-
низации осуждены в Беларуси на сроки от 8 
до 10 лет лишения свободы.

На фото Вы видите жительницу г. Бреста, 
которая обманом была вывезена в Турцию, 
где удерживалась и подвергалась сексуаль-
ной эксплуатации и не выдержав насилия и 
издевательств, выбросилась из окна 5-го эта-
жа. Совместными усилиями с полицией Тур-
ции трафикеры были задержаны и осуждены.  

Сегодня сотрудники МВД действуют на 
упреждение и задержание трафикеров, пре-
секая попытки вывоза наших граждан для экс-
плуатации за рубеж – в 2014 году произведе-
но 9 задержаний с поличным (7 – при вывозе 
в Россию, по 1 – в Китай и Литву). 

Вашему вниманию представляется съемка 
реального задержания российского трафике-
ра, пытавшегося вывезти трех завербованных 
белорусских девушек транзитом в г. Калинин-
град и затем переправить их для эксплуатации 
в бордели Германии. Эта история повторилась 
и в августе 2014 – в аэропорту г. Гродно вновь 
задержан житель г. Калининграда, который 
завербовал и пытался вывезти трех местных 
девушек. Преступник осужден к 7 годам ли-
шения свободы.  

Однако, современная работорговля не сто-
ит на месте – появляются ее новые вызовы и 
угрозы, ставшие актуальными и для Беларуси 
– «секс-туризм». За этот промысел осуждены 
как иностранцы, так и наши граждане. 

Под контролем и борьба с преступностью 
в сфере трудовой эксплуатации, хотя имеет 
минимальные размеры. Основным вектором 
вывоза белорусских граждан для трудовой 
эксплуатации является Россия. Отмечены фак-
ты трудовой эксплуатации в Польше, Турции и 
внутри республики.

Именно поэтому деятельность в сфере 
трудоустройства за границей находится под 
контролем МВД и требует получения государ-
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ственной лицензии, которую сегодня имеют 
92 субъекта.

Общемировая тенденция развития дет-
ской порнографии стала актуальной и для 
Беларуси, но не стала угрожающей, благода-
ря активности и эффективности МВД. В 2014 
году выявлено 47 преступлений по детской 
порнографии (рост в 1,7 раза к 2013 году), из 
которых почти 90% с использованием сети 
Интернет. 

На сроки от 3 до 7 лет были осуждены 
участники международной ОПГ, которые из-
готавливали и размещали на платных пор-
но-сайтах в сети Интернет порно с участием 
несовершеннолетних юношей. Преступный 
доход составлял 40 тысяч долларов США в не-
делю, а легализованный, через оффшорные 
компании, составил не менее 350 тысяч дол-
ларов США. По информации МВД Беларуси в 
Украине задержан соучастник по преступно-
му промыслу. 

21 января 2015 ликвидирована порно-сту-
дия в г. Минске, которую оборудовала на съем-
ной квартире гражданка Российской Федера-
ции со своим сожителем. Фигурантка лично 
занималась поиском и вербовкой молодых 
девушек в качестве порно-моделей. Подбор 
осуществлялся путем мониторинга резюме, 
оставленных ими с целью трудоустройства 
на Интернет-ресурсах. Передача порно-сцен 
происходила с применением видео-чатов в 
режиме он-лайн через веб-камеру по Интер-
нету иностранным клиентам, со счета кото-
рых списывались денежные средства.

Наступательно ведется борьба с педофи-
лией. В 2014 году только сотрудниками нашей 
службы выявлено 116 преступлений, связан-
ных с педофилией, из них 69 особо тяжких. 
Установлено 88 потерпевших детей, а также 
68 педофилов.

На 13 лет лишения свободы осужден жи-
тель областного центра, который неодно-

кратно вступал в сексуальные отношения со 
своим 10-летним сыном, начиная с 6-летнего 
возраста, снимая происходящее на видео и 
распространяя эти порно-материалы в сети 
Интернет среди таких же педофилов. 

Буквально шокировал повидавших многое 
оперативников педофил-шизофреник, пре-
вративший 3-комнатную квартиру фактически 
в концлагерь, с нарами в 3 яруса, металличе-
скими дверями, закрывающимися снаружи, 
с глазками. В каждой комнате холодильник с 
сух-пайком и ведром под туалет. Приглашал 
детей-сирот и «потеряшек», пичкал транкви-
лизаторами и клеем, демонстрировал пор-
но, совершал насилие, вел дневник на детей, 
«воспитывал» по методическому пособию 
для детей-сирот и наказывал, клал в макет 
гроба и фотографировал. 

В декабре 2014 года усилена уголовная от-
ветственность за половое сношение с лицом, 
не достигшим 16-летнего возраста – с 5 до 10 
лет лишения свободы. 

МВД с Парламентом страны прорабаты-
вается вопрос о введении уголовной ответ-
ственности за коллекционирование детской 
порнографии и за «груминг детей» (психоло-
гическую подготовку детей через сеть Интер-
нет к сексуальным отношениям). 

Мониторинг общественного мнения стра-
ны по педофилии и детской порнографии – за 
ужесточение санкций в отношении педофи-
лов – 77%, из них 45% за кастрацию, 32% за 
смертную казнь или пожизненное заключе-
ние. За уголовную ответственность за коллек-
ционирование детского порно и «груминг» – 
62%.

Еще одно актуальное направление работы 
МВД – борьба с торговлей людьми с целью 
трансплантации органов и тканей, нарушений 
в сфере «суррогатного материнства». Есть ре-
зультаты.

Благодарю за внимание!
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Прежде всего, хотел бы от имени Мини-
стерства внутренних дел Республики 
Казахстан выразить признательность 

организаторам за теплый прием и радушие, 
а также прекрасные условия, созданные для 
работы. 

Торговля людьми является преступлением, 
посягающим на основные права человека – 
личную свободу, неприкосновенность част-
ной жизни, свободу и условия труда и другие.

Безусловно, данное криминальное зло 
ориентировано на извлечение прибыли, не-
зависимо от формы ее проявления.

Поэтому мы постоянно находимся в поиске 
новых и эффективных методов борьбы с ней.

Осознание того, что преступление несет 
тяжкие последствия, Правительством страны 
принимаются усиленные меры в области вы-
работки эффективного практического меха-
низма противодействия, совершенствования 
законодательства и ратификации междуна-
родных актов.  

Казахстан является участником более 60 
многосторонних универсальных договоров в 
сфере прав человека; около 15 международ-
ных Конвенций, договоров и соглашений на-
прямую связаны с противодействием совре-
менным формам рабства. 

Данными соглашениями регламентирова-
но прямое сотрудничество с зарубежными 
правоохранительными органами в раскрытии 

преступлений, в том числе, связанных с тор-
говлей людьми путем:

• обмена оперативно-разыскной, опера-
тивно-справочной, криминалистической и 
архивной информацией;
• исполнения запросов и поручений;
• проведения оперативно-разыскных ме-
роприятий и следственных действий, не 
требующих санкции прокурора, крупно-
масштабных оперативно-профилактиче-
ских и специальных операций.

C 1 января 2015 года в Казахстане вступили 
в силу новые редакции Уголовного, Уголовно-
процессуального кодексов и Кодекса об ад-
министративных правонарушениях.

Следует отметить, что в новых кодексах 
ответственность за преступления и правона-
рушения, связанные с торговлей людьми, со-
хранена в полном объеме, с определенными 
изменениями в редакциях. 

Так, в Уголовном кодексе ужесточены санк-
ции в частях 2 и 3 действующей статьи 113 
(Принуждение к изъятию или незаконное 
изъятие органов и тканей человека), смягче-
ны санкции в части 1 статьи 308 (Вовлечение 
в занятие проституцией) и в части 2 статьи 309 
УК (Организация или содержание притонов 
для занятия проституцией и сводничество), 
исключено примечание к действующей ста-
тье 128 УК (торговля людьми), внесены не-
значительные редакционные правки во всех 

ВЫСТУПЛЕНИЕ 
от Республики Казахстан

Противодействие торговле людьми в Республике Казахстан
 

Уважаемые коллеги!
Уважаемые участники мероприятия!

Начальник отдела по борьбе с трафиком людей Управления по борьбе с организованной преступ-

ностью Департамента криминальной полиции Министерства внутренних дел Республики Казахстан

КУЛЬДИКОВ 
Нариман Мухаметкалиевич
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статьях. 
В Кодекс об административных правона-

рушениях введена статья 449 (Приставание в 
общественных местах).

Таким образом, национальное уголовное 
законодательство содержит восемь составов 
противоправных деяний, предусматриваю-
щих ответственность за торговлю людьми и 
сопутствующие ей преступления, которые Вы 
видите на экране:

• 116 «принуждение к изъятию или неза-
конное изъятие органов и тканей челове-
ка»;
• 125 часть 3 пункт 2 «похищение челове-
ка, совершенное с целью эксплуатации»;
• 126 часть 3 пункт 2 «незаконное лише-
ние свободы, совершенное с целью экс-
плуатации»;
• 128 «торговля людьми»;
• 134 «вовлечение несовершеннолетнего 
в занятие проституцией»;
• 135 «торговля несовершеннолетними»; 
• 308 «вовлечение в занятие проституци-
ей»; 
• 309 «организация или содержание при-
тонов для занятия проституцией и сводни-
чество».

Хотелось бы отметить функционирование 
на протяжении более десяти лет Межведом-
ственной комиссии по вопросам борьбы с 
незаконным вывозом, ввозом и торговлей 
людьми.  

Задачами Межведомственной комиссии 
являются:

• анализ текущей ситуации в стране в об-
ласти противодействия торговле людьми;
• выработка предложений по информи-
рованию общественности, совершенство-
ванию законодательства, повышению 
эффективности взаимодействия госу-
дарственных органов, а также по защите 
и оказанию помощи жертвам торговли 
людьми.

Заседания Комиссии проводятся раз в по-
лугодие, с приглашением независимых экс-
пертов, специалистов и ученых. С мая 2014 
года функции комиссии переданы Министер-
ству внутренних дел и Министерству здраво-
охранения и социального развития на ротаци-
онной основе с периодичностью в два года. В 

течение 2014 года Министерством проведено 
два заседания комиссии, на которых обсуж-
дались актуальные проблемы противодей-
ствия торговле людьми. 

В структуре Министерства внутренних дел 
с 2004 года действуют специализированные 
подразделения по борьбе с торговлей людь-
ми, которые осуществляют свою деятель-
ность, как в составе центрального аппарата, 
так и в регионах. 

В целях повышения профессионального 
уровня, в 2005 году на базе Карагандинской 
Академии МВД создан Учебный центр подго-
товки специалистов по борьбе с нелегальной 
миграцией и торговлей людьми.

В соответствии с Программами сотрудни-
чества государств – участников Содружества 
Независимых Государств в борьбе с торговлей 
людьми поэтапно принимаются Правитель-
ственные Планы мероприятий Правительства 
Республики Казахстан по профилактике, пре-
дотвращению и борьбе с преступлениями, 
связанными с торговлей людьми.

Так, Министерством разработан План 
на 2015–2017 годы, охватывающий целый 
спектр направлений, который утвержден По-
становлением Правительства (№23 от 28 ян-
варя 2015 года).

По оценкам международных экспертов 
Казахстан является страной вывоза, ввоза 
и транзита «живого товара». Вместе с тем, 
практика свидетельствует о преобладании в 
стране больше внутреннего трафика людей. 
Наиболее распространенной формой являет-
ся сексуальная эксплуатация женщин. Муж-
чины, как правило, подвергаются в области 
труда. Имеются факты продажи новорожден-
ных и малолетних детей а также принужде-
ние лиц к занятию попрошайничеством. 

В целях предупреждения, выявления, пре-
сечения и раскрытия указанных преступле-
ний органами внутренних дел на плановой 
основе проводятся республиканские опера-
тивно-профилактические мероприятия «STOP 
трафик» и «Нелегал». 

По результатам принятых мер, в 2014 году 
возбуждено 300 уголовных дел, также хочу 
отметить, что сотрудниками УБОП возбужде-
но 4 уголовных дела за создание и руковод-
ство организованной преступной группой; в 
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том числе: 2 – за похищение человека с це-
лью эксплуатации, 10 – за незаконное лише-
ние свободы с целью эксплуатации, 17 – за 
торговлю людьми, 10 – за вовлечение несо-
вершеннолетнего в занятие проституцией, 13 
– за торговлю несовершеннолетними, 28 – за 
вовлечение в занятие проституцией и 220 за 
сводничество и содержание притона. 

Так, сотрудниками УБОП г. Алматы в ходе 
проведения специальной операции, пресе-
чена деятельность организованной преступ-
ной группы в составе 5 человек, связанных 
с торговлей людьми (вовлечение в занятие 
проституцией, похищение человека с целью 
эксплуатации и лишение свободы с целью 
эксплуатации). Преступники осуждены к раз-
личным срокам наказания лишения свободы 
(от 5 до 11 годам). 

В 2014 году выявлено 87 потерпевших: 58 
лиц – сексуальной эксплуатации, 16 – трудо-
вой эксплуатации и продажа новорожденных 
и малолетних детей – 13.

В сфере борьбы с торговлей людьми в ре-
спублике работает 18 неправительственных 
организаций, которыми оказываются право-
вая, психологическая, медицинская помощи, 
представительство в суде, содействие в вос-
становлении документов, а также в возвра-
щении домой (на родину), кроме того, в целях 
реабилитации жертв торговли существуют три 
приюта (в Алматы (на 6 человек), Кокшетау 
(на 10 человек), Петропавловске (на 6 чело-
век)) и один Центр (в Астане (на 20 человек)).

Также, защита и помощь жертвам торгов-
ли людьми осуществляется в рамках Закона 
Республики Казахстан «О государственной за-
щите лиц, участвующих в уголовном процес-
се» (действует с 2001 года). 

Ежегодно для этих целей из государствен-
ного бюджета выделяется определенное фи-
нансирование.

Для оказания помощи жертвам, находя-
щимся за границей, в Министерстве иностран-
ных дел действует специальная программа 
«Оказание финансовой помощи гражданам 
Республики Казахстан, незаконно ввезен-
ным в иностранные государства и ставшим 
жертвами торговли, а также пострадавшим 
за рубежом от других преступлений и оказав-
шимся в форс-мажорных обстоятельствах», 

которая также предусматривает ежегодное 
финансирование. 

Профилактика преступлений, связанных с 
торговлей людьми является одной из главных 
составляющих мер, обозначенных Планом 
мероприятий Правительства. В целях его ис-
полнения Министерство тесно сотрудничает 
с международными организациями (Офис 
ОБСЕ в Астане, МОМ в Казахстане, Посольство 
США) и институтами гражданского общества. 

В 2011 году подписан Дополнительный 
протокол к Меморандуму о взаимопонима-
нии между Правительствами Казахстана и Со-
единенных Штатов Америки.

В октябре 2012 года подписан Меморан-
дум о взаимопонимании между МВД и Меж-
дународной организацией по миграции. 

Все эти документы устанавливают конкрет-
ные формы сотрудничества в сфере оказания 
помощи жертвам торговли людьми, обмена 
информацией с целью выявления и раскры-
тия преступлений, связанных с торговлей 
людьми, а также организации и проведения 
превентивных мероприятий среди населе-
ния.  

Одним из положительных совместных про-
ектов можно назвать функционирующий с 
2010 года республиканский телефон доверия 
«116 16», доступный с городских и мобиль-
ных телефонов. 

Информация о работе «горячей линии» пе-
риодически размещается на республиканских 
телеканалах («Казахстан», «Хабар»), радио 
(«Астана»), а также с помощью СМС-рассылок 
абонентам сотовой связи. Ежегодно на номер 
поступает около 1000 звонков, зачастую граж-
дане сообщают о конкретных фактах торговли 
людьми, консультируются по вопросам без-
опасного выезда за рубеж, по вопросам ми-
грации и другим. 

К примеру, в текущем году на телефон до-
верия «116 16» обратился гражданин Респу-
блики Узбекистан, который сообщил, что его 
и еще 10 граждан Узбекистана насильно удер-
живают и незаконно эксплуатируют на строи-
тельном объекте. При проведении оператив-
но-разыскных мероприятий, сотрудниками 
УБОП Атырауской области за незаконное ли-
шение свободы 12 граждан Узбекистана за-
держан житель Атырауской области. По факту 
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расследования возбуждено уголовное дело 
по статье 126 часть 1 Уголовного кодекса.

Ежегодно в августе проводится акция 
«Остановим торговлю людьми!». Мероприя-
тие проходит в городских парках культуры и 
отдыха с привлечением средств массовой ин-
формации. Население осведомляется о про-
блеме торговли людьми, ее признаках, пред-
усмотренной уголовной ответственности, 
контактах НПО и телефоне доверия. 

Нельзя не отметить содействие Министер-
ства внутренних дел в производстве доку-
ментальных фильмов и социальных роликов, 
трансляция которых осуществляется на респу-
бликанских и местных телеканалах, торговых 
центрах, аэропортах, вокзалах. 

Кроме того, в целях разъяснения гражда-
нам всех аспектов защиты их прав активно 
используются возможности официального 
сайта Министерства. Для освещения хода ра-
боты по борьбе с торговлей людьми, созданы 
и функционируют специальные рубрики, в 
которых размещены аналитические и спра-
вочные материалы о деятельности органов 
внутренних дел в борьбе с преступностью, 
включая вопросы предотвращения и профи-

лактики преступлений, связанных с торговлей 
людьми. 

Основу профессиональной подготовки со-
трудников ОВД составляют курсы повышения 
квалификации в вышеуказанном Учебном 
центре подготовки специалистов по борьбе с 
нелегальной миграцией и торговлей людьми. 

На базе Учебного центра ежегодно прохо-
дят обучение более 100 сотрудников органов 
внутренних дел (сотрудники миграционной 
полиции, подразделений по борьбе с тор-
говлей людьми, следователи, участковые ин-
спекторы, сотрудники дежурных частей). Для 
обучения помимо основного преподаватель-
ского состава привлекаются международные 
эксперты, специалисты международных и 
неправительственных организаций. Также со-
трудники проходят повышение квалификации 
в специализированных учебных заведениях 
Республики Беларусь, Венгрии и Турции.

Министерство внутренних дел планирует 
и в дальнейшем строить свою работу во вза-
имодействии со всеми заинтересованными 
ведомствами, международными и неправи-
тельственными организациями для реализа-
ции мер в сфере борьбы с торговлей людьми. 

Благодарю за внимание!
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Торговля людьми стала явлением гло-
бального масштаба и признается между-
народным правом одним из опаснейших 

видов транснациональной организованной 
преступности в целях получения криминаль-
ного дохода. 

Существует ряд факторов, создающих 
предпосылки для торговли людьми. Это такие 
факторы, как сложное социально-экономиче-
ское положение, связанная с ним безработи-
ца, влекущая увеличение числа мигрантов как 
внутри республики, так и за ее пределами, в 
поисках более высокого заработка и лучших 
условий жизни. Торговля людьми обусловле-
на еще тем, что минимальные риски подвер-
гнуться наказанию, так как торговля людьми 
осуществляется в скрытых и замаскирован-
ных формах, свидетельствующих о высокой 
латентности, особенно учитывая азиатскую 
ментальность. 

Кроме того, в числе жертв торговли людь-
ми, весомую часть составляет трудоспособ-
ное население, зачастую с низким уровнем 
образования и правовой грамотности.

Несмотря на проводимую информацион-
но-разъяснительную работу среди населения, 
существующие стереотипы мышления не по-
зволяют адекватно воспринимать информа-
цию. В свою очередь, это приводит к отсут-
ствию критического восприятия предложений 
и ситуаций, чреватых торговлей людьми.

Нарастающие миграционные процессы и 
недостаточная межведомственная коорди-
национная работа государственных органов, 
влекут за собой значительный рост стихийной 

миграции, которая, в свою очередь, создает 
предпосылки торговле людьми.

В соотвествии с Конституцией Кыргызской 
Республики права и свободы человека яв-
ляются высшей ценностью, не допускается 
рабство и торговля людьми. На основе этих 
конституционных норм в республике сформи-
рована законодательная база по противодей-
ствию торговле людьми.

Правительством Кыргызской Республики 
на постоянной основе принимаются меры по 
систематизации и координации деятельности 
государства по борьбе с торговлей людьми.

Реализация принятых программ позволи-
ла повысить эффективность деятельности го-
сударственных органов по противодействию 
современной работорговле, решить ряд во-
просов, связанных с приведением законода-
тельства Кыргызской Республики с нормами 
международного права, повысить эффектив-
ность действий правоохранительных органов. 

Правительством Кыргызской Республики 
принято постановление от 14 января 2013 
года № 14 «О Программе Правительства Кыр-
гызской Республики по борьбе с торговлей 
людьми в Кыргызской Республике на 2013–
2016 годы».

Целью Программы является обеспечение 
плановой и скоординированной деятельно-
сти государственных органов и укрепление 
сотрудничества с международными и непра-
вительственными организациями при осу-
ществлении мероприятий, направленных на 
эффективное предупреждение, выявление и 
пресечение торговли людьми, оказание за-

ВЫСТУПЛЕНИЕ 
от Кыргызской Республики

Уважаемые дамы и господа!

Начальник отдела по работе с ИРС Управления миграционной политики Министерства труда, 
миграции и молодежи Кыргызской Республики

БАКЕНОВ 
Улукбек
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щиты и помощи жертвам торговли людьми.
Задачи Программы заключаются в совер-

шенствовании нормативной правовой базы 
в сфере противодействия торговле людьми, 
дальнейшее повышение уровня информиро-
ванности, а также информационно-образова-
тельной работы по предупреждению широ-
кой общественности об опасности торговли 
людьми, путем подготовки и переподготовки 
кадров государственных органов и НПО. Так-
же, реализация эффективных мер по профи-
лактике, выявлению и пресечению торговли 
людьми и минимизации ее последствий в со-
ответствии с Законом Кыргызской Республи-
ки «О предупреждении и борьбе с торговлей 
людьми», оказание защиты и помощи жерт-
вам торговли людьми.

В соответствии с пунктом 1.1 Плана меро-
приятий по реализации данной Программы, 
приказом Министра труда, миграции и моло-
дежи Кыргызской Республики от 30 сентября 
2013 года № 129-ни, была создана межве-
домственная экспертная рабочая группа по 
проведению инвентаризации и выработке 
рекомендаций по совершенствованию зако-
нодательства Кыргызской Республики в сфере 
противодействия торговле людьми. 

По итогам работы экспертная рабочая 
группа подготовила и направила Отчет о про-
деланной работе за 2013 год в Правительство 
Кыргызской Республики для дальнейшей 
дачи соответствующих поручений министер-
ствам и ведомствам Кыргызской Республики 
по реализации рекомендаций, выработанных 
рабочей группой.

Выводы и рекомендации рабочей эксперт-
ной группы:
1) В ходе проведенного анализа и ряда про-
веденных совместных совещаний рабочая 
экспертная группа приходит к выводу о под-
держке инициативы депутатов Жогорку Кене-
ша Кыргызской Республики о необходимости 
принятия законопроектов:

• «О погребении и похоронном деле»; 
• «О внесении изменений и дополнений 
в некоторые законодательные акты Кыр-
гызской Республики» в части ужесточения 
ответственность лиц, вовлекающих людей 
в занятие проституцией;
• «О внесении дополнения в Кодекс Кыр-

гызской Республики об административной 
ответственности», в части совершенство-
вания законодательства в сфере админи-
стративных правонарушений, посягающих 
на общественный порядок и обществен-
ную безопасность, а также в целях защиты 
граждан от антинравственных и антимо-
ральных деяний.

2) Кроме того, комиссия решила обратиться в 
Аппарат Президента Кыргызской Республики 
с просьбой определить уполномоченный ор-
ган по координации деятельности органов по 
предупреждению и борьбе с торговлей людь-
ми, который определяется Президентом Кыр-
гызской Республики в соответствии с пунктом 
6 статьи 6 Закона Кыргызской Республики «О 
предупреждении и борьбе с торговлей людь-
ми». По мнению экспертной рабочей группы 
и по опыту государств – участников СНГ, тако-
вым государственным органом, должна яв-
ляться Генеральная прокуратура Кыргызской 
Республики.
3) Экспертная рабочая группа просит Аппарат 
Правительства Кыргызской Республики пору-
чить:

• осуществить разработку проекта по-
становления Правительства КР «О прове-
дении пилотного проекта по внедрению 
процедуры сертификации деятельности, 
связанной со сбором и распространением 
информации о физических лицах с целью 
их знакомства» (ответственные МТММ КР, 
Минюст КР, МВД КР);
• осуществить разработку постановления 
Правительства КР «Об утверждении По-
ложения о создании и функционировании 
Единого государственного реестра престу-
плений по торговле людьми», то есть ав-
томатизированного банка данных о пра-
вонарушениях в сфере торговли людьми 
(ответственные МВД КР, ГКНБ КР, ГПС КР, 
Генеральная прокуратура КР (по согласо-
ванию);
• осуществить разработку постановления 
Правительства КР «Об утверждении По-
рядка установления статуса лица, постра-
давшего от торговли людьми» (ответствен-
ные МВД КР, ГКНБ КР, ГПС КР, Генеральная 
прокуратура КР (по согласованию);
• осуществить разработку постановления 



И
С

П
О

Л
Н

И
Т

Е
Л

Ь
Н

Ы
Й

 
К

О
М

И
Т

Е
Т

 
С

Н
Г

 
|

 
М

Е
Ж

Д
У

Н
А

Р
О

Д
Н

А
Я

 
О

Р
Г

А
Н

И
З

А
Ц

И
Я

 
П

О
 

М
И

Г
Р

А
Ц

И
И

 
|

 
М

О
С

К
В

А

МАТЕРИАЛЫ МЕЖДУНАРОДНОЙ НАУЧНО-ПРАКТИЧЕСКОЙ КОНФЕРЕНЦИИ 10–11 ФЕВРАЛЯ/2015

ПОВЫШЕНИЕ ЭФФЕКТИВНОСТИ СОТРУДНИЧЕСТВА ГОСУДАРСТВ – УЧАСТНИКОВ И ОРГАНОВ СНГ В ПРОТИВОДЕЙСТВИИ ТОРГОВЛЕ ЛЮДЬМИ

32

Правительства КР «Об утверждении По-
рядка выплаты единовременной матери-
альной помощи лицам, пострадавшим от 
торговли людьми» (ответственные Мин-
соцразвития, Минздрав, Минюст, Мин-
фин);
• осуществить разработку постановле-
ния Правительства КР «Об утверждении 
Порядка взаимодействия субъектов, осу-
ществляющих мероприятия в сфере про-
тиводействия торговле людьми» (ответ-
ственные МТММ, МВД, ГКНБ, ГПС, МИД, 
Генеральная прокуратура (по согласова-
нию), Минюст, Минфин);
• осуществить разработку постановления 
Правительства КР «Об утверждении По-
ложения об оказании гарантированной 
юридической помощи жертвам торговли 
людьми» (ответственные Минюст, Мин-
фин).

За последние годы правоохранительными 
органами Кыргызстана накоплен определен-
ный опыт борьбы с торговлей людьми. Так, 
в ходе оперативно-разыскных мероприятий 
выявлены и привлечены к ответственности 
преступные группы, которые занимались тор-
говлей людьми.  

Следственными органами Государствен-
ного комитета национальной безопасности 
Кыргызской Республики (ГКНБ) в соответствии 
с разработанным внутренним планом, были 
организованы фильтрационные мероприя-
тия, в пунктах пересечения государственной 
границы Кыргызской Республики с целью вы-
явления лиц, причастных к торговле людьми, 
а также международным террористическим, 
религиозно-экстремистским и сепаратист-
ским организациям. 

В результате проведенных мероприя-
тий были опрошены 133 человека с целью 
установления их возможной причастности к 
международным террористическим, религи-
озно-экстремистским и сепаратистским орга-
низациям, а также торговле людьми. Из них 
– 103 мужчин, 33 женщин. 

В целях оперативной работы по выявлению 
преступлений в Министерстве внутренних 
дел Кыргызской Республики на базе Главного 
управления уголовного розыска был создан 
«отдел по организации борьбы преступлений 

против общественной нравственности и тор-
говле людьми» (5 штатных единиц), а также 
на базе Управления уголовного розыска ГУВД 
г. Бишкек создан «отдел борьбы против обще-
ственной нравственности» (6 штатных еди-
ниц). Для сотрудников данных отделов Меж-
дународная организация по миграции (МОМ) 
провела семинары-тренинги на темы «Проти-
водействие торговле людьми» и «Идентифи-
кация жертв торговли людьми». 

Главным управлением уголовного розыска 
МВД Кыргызской Республики совместно с Об-
щественным объединением «Эл агартуу», при 
финансовой поддержки Бюро по демократи-
ческим институтам и правам человека ОБСЕ, 
разработано и доведено до территориальных 
подразделений МВД Кыргызской Республики 
«Практическое руководство по идентифика-
ции жертв торговли людьми в Кыргызской Ре-
спублике». Данное руководство утверждено 
приказом Министра внутренних дел Кыргыз-
ской Республики от 07 февраля 2014 года № 
28.   

Сотрудниками территориальных органов 
внутренних дел предпринимаются опреде-
ленные меры по выявлению фактов торговли 
людьми. 

Следует отметить, что в своей деятельности 
Министерство внутренних дел столкнулось 
с деятельностью брачных агентств. Женская 
брачная эмиграция – это сфера повышенного 
риска и нарушений прав человека. По неофи-
циальным данным, одна из десятерых кыр-
гызстанок, уехавшых за границу, оказывается 
объектом торговли. 

Сколько, в действительности, женщин Кыр-
гызстана выезжает за границу с целью заклю-
чения брака, сказать сложно.

В этой связи, как выше было указано, экс-
пертная рабочая группа просит Аппарат Пра-
вительства Кыргызской Республики поручить 
осуществить разработку проекта постановле-
ния Правительства Кыргызской Республики 
«О проведении пилотного проекта по внедре-
нию процедуры сертификации деятельности, 
связанной со сбором и распространением 
информации о физических лицах с целью их 
знакомства». 

В целях повышения информированности и 
правовой грамотности населения о рисках не-
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легальной миграции и торговле людьми, го-
сударственными органами ведется информа-
ционно-разъяснительная работа. Проводятся 
информационно-образовательные работы по 
оказанию помощи жертвам торговли людьми 
совместно с международными и неправи-
тельственными организациями. 

Министерством на постоянной основе про-
водятся информационно-разъяснительные 
работы, за 2014 год за получением информа-
ции по всем вопросам миграции в систему 
уполномоченного органа в сфере миграции 
Кыргызской Республики обратилось 30251 
граждан Кыргызстана, в том числе по вопро-
сам незаконного вывоза и торговли людьми.

Также, при поддержке миссии Междуна-
родной организации по миграции (МОМ) 
действует телефон горячей линии «189» для 
звонков из г.Бишкеки и с мобильных телефо-
нов «0800 0000 189» для звонков из регионов 
страны, звонок бесплатный. Операторы горя-
чей линии полностью предоставляют инфор-
мацию по вопросам миграции, в том числе 
по проблеме незаконного вывоза и торговли 
людьми. Всего за отчетный период поступило 
2011 звонков от граждан.

Гражданам были предоставлены консуль-
тационные услуги по вопросам трудовой ми-
грации, в том числе по борьбе с торговлей 
людьми и о рисках нелегальной миграции. 
На постоянной основе проводятся интервью в 
СМИ, выступления по радио, по центральным 
телеканалам по вопросам миграции в целом 
и в сфере борьбы с торговлей людьми.  

Основными приоритетными направле-
ниями в противодействии торговле людьми 
является осуществление эффективной госу-
дарственной политики, усиление межведом-
ственного сотрудничества в устранении фак-
торов, способствующих торговле людьми.

Проведение эффективной работы по про-
филактике торговли людьми, в том числе соз-
дание благоприятных условий, способству-
ющих активизации участия в ней институтов 
гражданского общества, средств массовых 
коммуникаций. Повышение уровня осведом-
ленности общества относительно тяжких по-
следствий торговли и эксплуатации людей, 
особенно детей, а также неотвратимость на-
казания и привлечения к уголовной ответ-
ственности за противоправные деяния.

Благодарю за внимание!
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Республика Кыргызстан является стра-
ной происхождения, транзита и, в 
меньшей степени, назначения для 

мужчин и женщин, нелегально переправля-
емых в целях принудительного труда и ком-
мерческой сексуальной эксплуатации. Муж-
чин и женщин продают в Казахстан и Россию 
c целью принудительного труда в сельском 
хозяйстве, на стройках и в текстильной про-
мышленности. Женщин продают в ОАЭ, Ка-
захстан, Китай, Южную Корею, Турцию, Гре-
цию, Кипр, Таиланд, Германию и Сирию для 
коммерческой сексуальной эксплуатации.

Город Ош все чаще становится пунктом 
назначения для женщин, продаваемых из 
Узбекистана c целью коммерческой сексу-
альной эксплуатации.

В 2003 году Кыргызстан вместе c други-
ми странами Центральной Азии ратифици-
ровал Конвенцию ООН против транснацио-
нальной организованной преступности и ее 
протокол o торговле людьми. И еще множе-
ство подобных официальных документов. B 
Уголовном кодексе Кыргызской Республики 
есть статья 124 «торговля людьми», которая 
предусматривает тюремный срок от 5 до 8 
лет, a при особо тяжких обстоятельствах – 
до 20 лет c конфискацией имущества.

МВД Кыргызской Республики в своей де-
ятельности по предупреждению и борьбе c 
торговлей людьми руководствуется и осно-
вывается на:

• Законе Кыргызской Республики «O 
предупреждении и борьбе с торговлей 

людьми» от 17 марта 2005 года № 55;
• Протоколе против торговли людьми, 
ратифицированном Законом Кыргызской 
Республики от 15 апреля 2003 года № 74.

Так за отчетный период 2014 года на тер-
ритории Кыргызской Республики в результате 
принятых мер органами внутренних дел по 
линии торговли людьми выявлено 19 фактов 
преступления, из них:

• сексуальная эксплуатация – 4,
• производственная эксплуатация – 7,
• иные (продажа новорожденных) – 8.

По линии борьбы c преступлениями про-
тив общественной нравственности выявлен 
71 факт:

• статья 260 Уголовного Кодекса Кыргыз-
ской Республики «Вовлечение (несовер-
шеннолетней) в занятие проституцией» – 
выявлено 6 фактов;
• статья 261 Уголовного Кодекса Кыргыз-
ской Республики «Организация или содер-
жание притонов для занятия проституци-
ей» – выявлено 65 фактов. 

Принимая во внимание растущие мас-
штабы угрозы, в Кыргызстане Правитель-
ством страны было принято постановление 
по реализации Планов действий по борьбе 
c торговлей людьми в Кыргызской Респу-
блике на 2008–2011 годы и 2012–2014 годы, 
которые предусматривают вопросы по со-
вершенствованию нормативной правовой 
базы, предупреждению населения o рисках 
торговли людьми, выявлению и пресече-
нию этого явления, оказанию помощи жерт-

ВЫСТУПЛЕНИЕ 
от Кыргызской Республики

Уважаемые дамы и господа!

Начальник управления по организации борьбы с торговлей людьми, преступлениями 
против общественной нравственности и среди несовершеннолетних лиц Главного 
управления уголовного розыска Министерства внутренних дел Кыргызской Республики

АДЫЛОВ
Саламат Джусуевич
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вам торговли людьми.
Реализация Планов действий позволи-

ла дальнейшее усиление взаимодействия 
государственных органов, неправитель-
ственных и международных организаций 
в противодействии торговле людьми. Так, 
в целях приведения в соответствие нацио-
нального законодательства c международ-
ными обязательствами в сфере борьбы c 
торговлей людьми, на данном этапе созда-
на межведомственная комиссия при Прави-
тельстве, состоящая из представителей го-
сударственных органов, международных и 
неправительственных организации, a также 

представителей экспертного сообщества, 
работа которых связана c законотворческой 
деятельностью в сфере противодействия 
торговле людьми.

Согласно данным ИАЦ МВД Кыргызской 
Республики, за период c 2001 по 2014 годы 
ОВД Кыргызской Республики по фактам 
торговли людьми зарегистрировано 239 
фактов. Из них 95 фактов торговли людьми 
в целях эксплуатации (работорговля), 109 
фактов торговли в целях занятия проститу-
цией и 35 фактов торговли новорожденны-
ми детьми.

Благодарю за внимание!
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Прежде всего, хотелось бы поблагода-
рить за приглашение на проходящую 
сегодня конференцию, посвященную 

такой важной теме, как противодействие тор-
говле людьми.

Хотелось бы заверить собравшихся в том, 
что государственными органами России, в 
том числе и органами внутренних дел, на по-
стоянной основе предпринимаются значи-
тельные усилия, направленные на предотвра-
щение и противодействие торговле людьми.

Организуя работу на данном направлении, 
мы руководствуемся международными пра-
вовыми нормами, имеющимися двусторон-
ними и многосторонними планами действии.

Органами государственной власти Россий-
ской Федерации последовательно осущест-
вляются мероприятия правового и организа-
ционного характера, направленные на борьбу 
c торговлей людьми.

Выявить достоверные масштабы торговли 
людьми и рабского труда (то есть относитель-
ное число людей, которые подвергаются или 
подвергались эксплуатации) всегда довольно 
сложно.

Анализ результатов деятельности правоох-
ранительных органов Российской Федерации 
в указанной области свидетельствует, что с 
момента введения в декабре 2003 года в Уго-
ловный кодекс Российской Федерации статей 
127.1 (торговля людьми) и 127.2 (использова-
ние рабского труда) количество лиц, признан-
ных потерпевшими по указанным статьям 
Уголовного кодекса остаётся незначитель-
ным, менее одной десятой процента от всех 

зарегистрированных преступлений.
Анализ состояния преступности в сфере 

торговли людьми и работорговли свидетель-
ствует о высокой латентности данных пре-
ступных деяний. Исходя из этого, официаль-
ные статистические показатели не полностью 
отражают фактическое положение вещей.

Существенную роль, в том числе и профи-
лактическую, здесь играет административная 
практика.

Количество совершаемых административ-
ных правонарушений, косвенным образом 
могущих быть сопряженными c торговлей 
людьми и использованием рабского труда – 
исчисляется десятками тысяч в год.

Неоспорим тот факт, что одним из основ-
ных обусловливающих факторов рабского 
труда является неконтролируемая миграция.

Необходимым условием возникновения 
самого факта работорговли является высокий 
криминальный спрос. Как известно, ответной 
реакцией на спрос является предложение, что 
и порождает приток нелегальных мигрантов.

Экономический рост России в последние 
годы привёл к развитию механизмов исполь-
зования рабского труда рабочих-мигрантов. 
Сотни человек, привлечённых лживыми обе-
щаниями посредников, становятся жертвами 
эксплуатации.

Кроме непосредственного выявления и 
раскрытия органами внутренних дел указан-
ной категории преступлений, важной состав-
ляющей является проведение совместных 
c ФМС, ФСБ России и Росфинмониторингом 
профилактических мероприятий по пред-

ВЫСТУПЛЕНИЕ 
от Российской Федерации

Добрый день, уважаемые коллеги!

Заместитель начальника отдела по борьбе с трансграничной преступностью 
и торговлей людьми Главного управления уголовного розыска Министерства 
внутренних дел Российской Федерации

ОЯТЬЕВ 
Сергей Владимирович
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упреждению торговли людьми, использова-
нию рабского труда в рамках противодействия 
незаконной миграции, таких как «Нелегал» и 
«Нелегальный мигрант».

Операции проводятся ежегодно и позволя-
ют усилить контроль и надзор за выполнени-
ем требований действующего законодатель-
ства в части соблюдения режима пребывания 
на территории Российской Федерации ино-
странных граждан и использования иностран-
ной рабочей силы, выявить и пресечь каналы 
незаконной миграции, выявить незаконных 
трудовых мигрантов на территории Россий-
ской Федерации, a также предотвратить эко-
номические потери государства от незакон-
ной миграции.

Торговля людьми, работорговля и неле-
гальная миграция c элементами организован-
ной преступной деятельности представляют 
единый объект воздействия всех правоохра-
нительных органов. Для России исключитель-
ное значение имеют скоординированные 
усилия по борьбе c этими явлениями в рамках 
Содружества Независимых Государств.

Прозрачность границ внутри СНГ и отсут-
ствие визового режима приводят к тому, что 
большая часть торговли людьми и работор-
говли на этом пространстве осуществляется 
c законным пересечением границы и c дей-
ствительными документами. Учитывая дан-
ное обстоятельство, очень небольшая часть 
указанных преступных деяний может быть 
предотвращена с помощью мер погранично-
го контроля.

В этой связи наиболее эффективным при-
знано развёртывание борьбы c торговлей 
людьми и использованием рабского труда 
сразу на всем пространстве СНГ.

Борьба c такого рода преступлениями мо-
жет быть по-настоящему эффективна только 
при согласованных действиях большинства 
государств, при рациональном сочетании 
внутригосударственных и международных 
усилий.

Не случайно проблеме торговли людьми в 
Российской Федерации, a также ряду других 
деяний, имеющих отношение к эксплуатации 
человека и сопряжённых c насилием или обма-
ном, уделяется пристальное внимание Прези-
дента и Правительства Российской Федерации.

Так, в декабре 2013 года состоялось за-
седание Межведомственной комиссии Со-
вета Безопасности Российской Федерации 
по общественной безопасности по вопросу 
«О повышении эффективности деятельности 
правоохранительных органов по противо-
действию торговле людьми».

B 2014 году под председательством Мини-
стра внутренних дел Российской Федераций 
Владимира Александровича Колокольцева 
состоялись два заседания Правительствен-
ной комиссии по профилактике правонару-
шений, посвященных упомянутой выше про-
блеме.

Вместе c тем МВД России в соответствии 
с поручением Президента Российской Феде-
рации B.B. Путина от 14 января 2014 года № 
Пр-36 в 2014 году организовано проведение 
совместно c ФМС России и Росфинмонито-
рингом скоординированных оперативно-
профилактических мероприятий и специ-
альных операций по борьбе с торговлей 
людьми. Указанные целенаправленные опе-
рации в Российской Федерации проводились 
впервые и включали:

• выявление и ликвидация каналов тор-
говли людьми;
• пресечение деятельности преступных 
сообществ (преступных организаций) 
в сфере международной брачной по-
среднической деятельности, модельного 
бизнеса, агентств трудоустройства за ру-
бежом и туризма, используемых для тор-
говли людьми;
• выявление и пресечение деятельности 
по производству и сбыту поддельных до-
кументов, используемых в международ-
ном траффике;
• выявление и пресечение деятельно-
сти по содержанию притонов для заня-
тия проституцией или систематическое 
предоставление помещений для занятия 
проституцией;
• выявление и пресечение деятельности 
сайтов, содержащих материалы порно-
графического характера c участием несо-
вершеннолетних, в сети Интернет;
• пресечение незаконных действий по 
усыновлению (удочерению) детей ино-
странным гражданам;
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• пресечение торговли человеческими 
органами и тканями;
• подрыв экономических основ преступ-
ных сообществ (преступных организаций), 
использующих рабский труд жертв торгов-
ли людьми;
• выявление и перекрытие каналов неза-
конной миграции, отслеживание денеж-
ных потоков, контролируемых лицами, 
причастными к организации незаконной 
миграции.

За 2014 год на территории Российской Фе-
дерации зарегистрировано 2 166 399 престу-
плений, из них предусмотренных:

• статьей 127.1 УК РФ – 25 (-62,1% к АППГ), 
из них в составе ОГ и ПС – 18 (-70,5% к 
АППГ); признано потерпевшими 69 чело-
век (+6,2% к АППГ), из них несовершенно-
летних – 16 (0 к АППГ);
• статьей 127.2 УК РФ – 7 (-61,5% к АППГ); 
признано потерпевшими 51 человек 
(+410% к АППГ), из них несовершеннолет-
них – 3 (0 к АППГ);
• статьей 240 УК РФ – 387 (+17,2 к АППГ); 
признано потерпевшими 344 человека 
(+25,1% к АППГ), из них несовершеннолет-
них – 52 (+1 16,7 к АППГ);
• статьей 241 УК РФ – 635 (-50 к АППГ); 
из них несовершеннолетних – 19 (+90% к 
АППГ);

Раскрыто по статье 127.1 – 33 (-57,7% к АПIIГ), 
статье 127.2 – 9 (-27,3 к АППГ), статье 240 – 326 
(-5,5% к АППГ), статье 241 – 432 (-51,0 к АППГ).

В отчетном периоде сотрудниками отдела 
осуществлялось оперативное сопровождение 
25 уголовных дел, по которым исполнено 25 
отдельных следственных поручений.

Выявлено 21 и раскрыто 35 преступлений, 
задержано 43 человека (арестовано – 40), из 
них граждан Молдовы – 6 (в том числе 2 разы-
скиваемых за торговлю людьми), Узбекистана 
– 6 (в том числе 1 разыскиваемый за торговлю 
людьми), Украины – 4 (в том числе 1 разыски-
ваемый за торговлю людьми), Беларуси – 1, 
Вьетнама – 2, Китая – 1, Нигерии – 1, Гвинеи – 
2, Камеруна – 2, в т.ч. 3 лица по ч. 2 ст. 127.1 УК 
РФ, 2 лица по ч. 2 и 3 ст. 127.2 УК РФ, 5 – по ч. 
1 и 2 ст. 241 УК РФ, 3 – по ч. 1 и 2 ст. 240 УК РФ.

Освобождены насильно удерживаемые 
участниками ОГ 14 женщин, которых при-
нуждали к занятию проституцией: 3 граждан-
ки Вьетнама, 2 – Украины, 1 – Молдовы и 8 
– России (в т.ч. 2 несовершеннолетних), и 6 
человек, которых принуждали заниматься по-
прошайничеством (в т.ч. 3 инвалида-ампутан-
та): 3 граждан Украины и 3 – России, a также 
освобожден 1 гражданин Китая, похищенный 
c целью выкупа.

B настоящее время итоги операции подве-
дены и доложены Главе Государства.

Благодарю за внимание!
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Прежде всего, позвольте выразить бла-
годарность организаторам настоящего 
мероприятия за приглашение и предо-

ставленную возможность участвовать на дан-
ной конференции.

Торговля людьми признается одним из 
наиболее социально-опасных транснацио-
нальных явлении и определяется в мировом 
масштабе как тяжкое, ущемляющее права и 
свободы человека, преступление.

Поэтому Республика Таджикистан стала 
активным участником глобального процесса 
противодействия торговле людьми и пред-
приняла соответствующие организационно-
правовые меры, как на международном, так 
и на национальном уровнях.

Комплекс мер, предпринятых Республикой 
Таджикистан, нашел свое яркое отражение в 
следующем:
1. Присоединение и ратификация ключевого 
блока международно-правовых документов, 
направленных на борьбу с данным негатив-
ным феноменом, которые решительно осуж-
дают торговлю людьми в любой форме и кон-
солидируют усилия мирового сообщества в 
борьбе против этих явлений.
2. В целях исполнения международных обя-
зательств и формирования национальной 
правовой доктрины в данной сфере, а также с 
целью приведения в соответствие националь-

ного законодательства с международными 
стандартами, в уголовное законодательство 
Республики Таджикистан внесены изменения 
и дополнения, обеспечивающие борьбу с тор-
говлей людьми и их проявлениями.
3. В целях повышения эффективности проти-
водействия торговле людьми 15 июля 2004 
года принят Закон Республики Таджикистан 
«О борьбе против торговли людьми», кото-
рый определял правовые основы борьбы с 
торговлей и эксплуатации людей в республи-
ке.

26 июля 2014 года принят новый Закон Ре-
спублики Таджикистан «О противодействии 
торговле людьми и оказании помощи жерт-
вам торговли людьми».

Настоящий Закон устанавливает органи-
зационные и правовые основы противодей-
ствия торговле людьми, систему мер по за-
щите и оказании помощи жертвам торговли 
людьми и их реабилитации и регулирует об-
щественные отношения в сфере противодей-
ствия торговле людьми и оказания помощи 
жертвам торговли людьми.

Настоящим законом определено понятие 
«торговля людьми» как «купля-продажа че-
ловека либо совершение в отношении него 
иных сделок, а равно осуществляемые, не-
зависимо от согласия жертвы, в целях ее экс-
плуатации или извлечения незаконной выго-

ВЫСТУПЛЕНИЕ 
от Республики Таджикистан

О национальном опыте повышения эффективности противодействия 
торговле людьми в Республике Таджикистан

 
Уважаемые участники конференции! 

Дамы и господа!

Старший прокурор Управления по надзору за предварительным расследованием 
в органах Прокуратуры Республики Таджикистан

СИРОЧЗОДА 
Сайфиддин
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ды иным способом, предложение, вербовка, 
перевозка, укрывательство, передача, или по-
лучение человека с использованием принуж-
дения, обмана, злоупотребления виновным 
своим служебным положением, злоупотре-
бления доверием или уязвимым положением 
жертвы торговли людьми, либо подкупа лица, 
в зависимости от которого она находится».

Также определено понятие «торговля деть-
ми» как «любой акт или сделка, посредством 
которых ребенок незаконно передается ро-
дителями, иным законным представителем 
или другим лицом (группой лиц), на постоян-
ном или временном попечении которого на-
ходится ребенок, другому лицу (группе лиц) 
за материальное вознаграждение или иное 
возмещение с целью его эксплуатации либо 
получения материальной или инок выгоды, 
а равно с целью незаконного усыновления 
(удочерения) ребенка, независимо от приме-
няемых при этом способов».

В связи с принятием указанного закона 
разрабатывается проект статьи Уголовного 
кодекса Республики Таджикистан, устанавли-
вающие уголовной ответственности за торгов-
лю людьми и торговлю несовершеннолетни-
ми в навой редакции.

4. Постановлением Правительства Респу-
блики Таджикистан от 4 января 2005 года за 
№ 5 образована Межведомственная комис-
сия по борьбе против торговли людьми, за-
дачами которой являются выработка основ 
государственной политики в области борьбы 
против торговли людьми, мониторинг, коор-
динация, подготовка международных догово-
ров, их ратификация, изучение законодатель-
ства в части соответствия международным 
правовым актам, их совершенствование.

Для эффективной реализации законов по-
становлением Правительства Республики 
Таджикистан от 6 мая 2006 года была утверж-
дена «Комплексная Программа по борьбе 
с торговлей людьми на 2006–2010 годы», от 
3 марта 2011 года «Комплексная программа 
по борьбе с торговлей людьми на 2011–2013 
годы» и дополнительный план-мероприятие 
по противодействию торговле людьми на 
2013–2014 годы», которые способствовали 
фактическому внедрению и имплементации 
предусмотренных в законе направлений де-

ятельности всех субъектов процесса противо-
действия по предупреждению и пресечению 
преступлений, связанных с торговлей людь-
ми, а также комплексной защитой жертв.

Во исполнение комплексной программы 
по борьбе с торговлей людьми в Республике 
Таджикистан в апреле 2013 года Генеральной 
прокуратурой Республики Таджикистан раз-
работано методическое пособие по работе с 
жертвами и свидетелями по делам, связан-
ным с торговлей людьми.

В настоящее время реализуется принятая 
25 октября 2013 года Программа сотрудни-
чества государств – участников Содружества 
Независимых Государств в борьбе с торговлей 
людьми на 2014–2018 годы.

5. В целях предоставления защиты и по-
мощи жертвам торговли людьми в порядке, 
определенном Правительством Республи-
ки Таджикистан, по инициативе Межведом-
ственной комиссии и финансовой поддерж-
ки МОМ созданы два Центра, оказывающие 
необходимую помощь жертвам торговли 
людьми. Также принято Типовое Положение 
о Центрах по поддержке и помощи жертвам 
торговли людьми, утвержденное постановле-
нием Правительства Республики Таджикистан 
от 1 октября 2007 года № 504.

Центры поддержки и помощи жертвам 
торговли людьми являются специализиро-
ванными организационными структурами, 
осуществляющими поддержку и оказание 
комплексной помощи лицам, пострадавшим 
от торговли людьми. 

Правоохранительными органами и суда-
ми республики выполняется огромная работа 
по пресечению и искоренению преступле-
нии, связанных с торговлей и эксплуатацией 
людей. Благодаря принятым эффективным и 
целенаправленным мерам в республике в по-
следние годы налажена наступательная борь-
ба с этими видами преступлений, что привело 
к их снижению и выявлению латентных (ра-
нее незарегистрированных) преступлений, 
связанный с торговлей людьми, поставлен за-
слон росту нелегальной миграции и наруше-
ниям государственной границы.

В ходе изучения уголовных дел, связан-
ных с торговлей людьми, за последние 10 
лет, то есть с 2005 по 2014 год установлено, 
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что за этот период возбуждены уголовные 
дела против лиц, осуществляющих торговлю 
людьми в целях сексуальной эксплуатации, с 
перемещением потерпевшего через государ-
ственную границу Республики Таджикистан, с 
подделкой документов, а также вовлечения в 
попрошайничество и торговлю несовершен-
нолетними.

Обобщение следственно-судебной прак-
тики расследования и осуждения виновных 
в совершении преступлении, связанных с 
торговлей людьми, показало, что более 70 
процентов лиц, совершивших преступления 
данной категории, осуждены к лишению сво-
боды.

Таких случаев, как торговля людьми, осу-
ществляемая в целях рабства или обычаи, 
сходные с рабством, извлечение органов и 
(или) тканей, не имеется.

Одна из основных причин распростране-
ния преступлений, связанных с торговлей 
людьми – это трудовая миграция населения.

Основной целью государственной поли-
тики Республики Таджикистан в области тру-
довой миграции за границу является соци-
ально-правовая защита граждан республики, 
временно работающих за рубежом, регули-
рование миграционных потоков, предотвра-
щение нелегальной миграции и утверждение 

законности в миграционном процессе.
В республике имеют разрешение более 40 

хозяйственных субъектов по отправке рабо-
чей силы за рубеж.

В целях регулирования и упорядочения ми-
грационных процессов в Республике Таджи-
кистан разработана достаточная нормативно-
правовая база и приняты законы Республики 
Таджикистан «О миграции», «О беженцах», 
«О правовом положении иностранных граж-
дан в Республике Таджикистан», «О государ-
ственной границе» и другие подзаконные 
акты.

Сотрудники прокуратуры и другие правоох-
ранительные органы систематически участву-
ют в семинарах-тренингах, организованных 
международными и неправительственными 
организациями по борьбе с торговлей людь-
ми.

Противодействие торговле людьми счи-
тается одним из приоритетных направлении 
деятельности правоохранительных органов 
Республики Таджикистан, в том числе и Гене-
ральной прокуратуры, и этот вопрос постоян-
но изучается, обобщается и анализируется. 
Результаты рассматриваются на заседаниях 
коллегий, Координационного совета право-
охранительных органов республики, межве-
домственных оперативных совещаниях.

Благодарю за внимание!
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Республика Таджикистан является одним 
из активных участников реализации 
Программы сотрудничества государств – 

участников СНГ в борьбе с торговлей людьми. 
Правоохранительные органы Республики Тад-
жикистан обмениваются информацией о со-
стоянии борьбы с торговлей людьми в целях 
эффективной реализации всех соглашений в 
этой области.

Республика Таджикистан сотрудничает с 
другими государствами СНГ, их правоохра-
нительными органами, а также междуна-
родными организациями, ведущими борьбу 
с торговлей людьми, и оказывает правовую 
помощь по уголовным делам на основании 
законодательства Республика Таджикистан и 
международных договоров, участником кото-
рых является Таджикистан.

Государственными субъектами, непосред-
ственно осуществляющими противодействие 
торговле людьми в Республике Таджикистан, 
являются Генеральная прокуратура, Мини-
стерство внутренних дел, Государственный 
комитет национальной безопасности, Агент-
ство по контролю за наркотиками и Таможен-
ная служба при Правительстве Республики 
Таджикистан. Эти органы в пределах своих 
полномочий участвуют в разработке и реали-
зации государственной политики в сфере про-
тиводействия торговле людьми, разработке и 
принятии нормативных правовых актов в дан-

ной сфере, разработке и реализации целевых 
государственных программ в сфере противо-
действия торговле людьми.

Они осуществляют деятельность по про-
тиводействию торговле людьми исходя из 
стремления предупреждать, пресекать тор-
говлю людьми, особенно женщинами и деть-
ми, обеспечивать неотвратимость наказания 
за нее, создавать прагматичные, эффектив-
ные механизмы взаимодействия в борьбе с 
ней.

Сотрудничество между субъектами госу-
дарственной системы противодействия тор-
говле людьми с общественными объединени-
ям, негосударственными и международными 
организациями в рамках механизма перена-
правления жертв торговли людьми, осущест-
вляется в соответствии с соглашением о со-
трудничестве.

Генеральный прокурор Республики Тад-
жикистан и подчиненные ему прокуроры ко-
ординируют деятельность государственных 
органов, осуществляющих противодействие 
торговле людьми.

На пространстве СНГ Генеральная прокура-
тура Республики Таджикистан осуществляет 
деятельность по борьбе с торговлей людьми 
в соответствии с Соглашением о содружестве 
генеральных прокуратур государств – участ-
ников Содружества Независимых Государств 
в борьбе с торговлей людьми, органами и 

ВЫСТУПЛЕНИЕ 
от Республики Таджикистан

О практике взаимодействия компетентных ведомств Республики Таджикистан 
на пространстве СНГ по противодействию торговле людьми

 
Уважаемые участники конференции!

Старший прокурор Управления по надзору за предварительным расследованием в органах 
Прокуратуры Республики Таджикистан

СИРОЧЗОДА 
Сайфиддин
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тканями человека, Конвенциями и другими 
соглашениями о сотрудничестве между Тад-
жикистаном и государствами – участниками 
Содружества Независимых Государств, меж-
дународно-правовыми актами, признанными 
Таджикистаном.

Единую базу данных о торговле людьми 
на основании представленных государствен-
ными субъектами, осуществляющими про-
тиводействие торговле людьми, сведений 
и специализированных подразделений по 
противодействию торговле людьми создает 
Министерство внутренних дел Республики 
Таджикистан. Также указанный орган осу-
ществляет оперативно-розыскную деятель-
ность, деятельность по уголовному пресле-
дованию, международное сотрудничество, 
идентификацию жертв торговли людьми, ана-
лиз информации, а также создание центров 
по предупреждению и пресечению торговли 
людьми.

В Управлении по борьбе с организованной 
преступностью МВД Республики Таджики-
стан 27 апреля 2004 года создано специали-
зированное отделение по борьбе с торговлей 
людьми, которое осуществляет свои функции 
совместно с другими подразделениями Ми-
нистерства внутренних дел и субъектами, осу-
ществляющими противодействие торговле 
людьми. 

Два раза в год в рамках ОДКБ с участием 
работников указанного отдела проводятся не-
легальные мероприятия по противодействия 
торговле людьми.

Однако, кроме единичных случаев пере-
направления жертв торговли людьми кон-
кретных фактов проведения совместных 
мероприятий по выявлению и задержанию 
торговцев людьми на пространстве СНГ с уча-
стием субъектов, непосредственно осущест-
вляющих противодействие торговле людьми 
в Таджикистане не имеется.

На территории СНГ взаимодействие ком-
петентных ведомств заключается в исполне-
нии или направлении ходатайств об оказании 
правовой помощи по уголовным делам, орга-
низации розыска и экстрадиции.

В Республике Таджикистан в настоящее 

время объявлено в международный розыск 
17 обвиняемых, совершивших преступления, 
связанные с торговлей людьми, и по имею-
щимся оперативным данным многие из них 
скрываются на территории стран СНГ и других 
зарубежных стран.

Принимаются совместные меры по уста-
новлению их места нахождения и задержа-
ния.

МВД Республики Таджикистан осуществля-
ет свою деятельность по борьбе с торговлей 
людьми на пространстве СНГ на основании 
Соглашения о сотрудничестве министерств 
внутренних дел (полиции) государств – участ-
ников Содружества Независимых Государств 
в борьбе с торговлей людьми от 17 сентября 
2010 года, которое заключено на неопреде-
ленный срок, и другими международно-пра-
вовыми актами, ратифицированными Респу-
бликой Таджикистан.

В соответствии с законодательством Ре-
спублики Таджикистан в целях пресечения 
торговли людьми и связанных с ней престу-
плений, выявления жертв торговли людьми, 
защиты и оказания помощи им, международ-
ные и иностранные организации, осущест-
вляющие противодействие торговле людьми, 
вправе сотрудничать с соответствующими го-
сударственными органами и другими органи-
зациями Республики Таджикистан, реализо-
вывать проекты международной технической 
помощи, направленные на противодействие 
торговле людьми, в том числе посредством 
организации негосударственных специализи-
рованных учреждении.

То есть, для успешного осуществления 
борьбы с торговлей людьми имеется доста-
точная правовая база и остается только ее ре-
ализовывать.

Успеха в борьбе с торговлей людьми мож-
но достигнуть только совместными усилиями 
субъектов, осуществляющих противодействие 
торговле людьми, государств – участников 
Содружества Независимых Государств при 
выполнение ими организационно-правовых 
мер как на международном и национальном 
уровнях, так и на пространстве СНГ.

Благодарю за внимание!
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Торговля людьми, как современная фор-
ма рабства, получила широкое распро-
странение во всем мире.

Наряду с торговлей оружием и наркоти-
ками, торговля людьми считается третьей по 
доходности сферой деятельности организо-
ванной преступности, особенно в части ее 
транснациональности.

Этот вид преступной деятельности выра-
жается в эксплуатации людей в самых раз-
личных ее видах: трудовой, сексуальной, из-
влечения органов и т.д.

Торговля людьми является тяжким пре-
ступлением и несет серьезную угрозу без-
опасности личности, экономической ста-
бильности и национальной безопасности 
государства со стороны организованной пре-
ступности.

Торговля людьми входит в число 17 самых 
опасных транснациональных форм органи-
зованной преступности.

Нужно всегда быть готовыми к новым вы-
зовам времени, в том числе и к проблеме 
торговли людьми.

Туркменистан, провозгласивший лозунг 
«Государство для человека», «Человек выс-
шая ценность общества и государства», 
демонстрирует готовность вместе с миро-
вым сообществом вести борьбу с торговлей 
людьми, и поэтому в целях предупреждения 
и борьбы с торговлей людьми, как в самом 
Туркменистане, так и при следовании граж-

дан Туркменистана в другие государства, 
правоохранительные органы совместно с 
общественностью Туркменистана и право-
охранительными органами иностранных го-
сударств осуществляют меры по уголовному 
преследованию лиц, осуществивших торгов-
лю людьми, а также по защите и реабилита-
ции жертв торговли людьми.

Наглядным подтверждением этого являет-
ся тот факт, что Туркменистан присоединился 
к таким важным международным докумен-
там в области борьбы с торговлей людьми, 
как Конвенция ООН против транснациональ-
ной организованной преступности, Протокол 
о предупреждении и пресечении торговли 
людьми, особенно женщинами и детьми, и 
наказании за неё, а также Протокол против 
незаконного ввоза мигрантов по суше, морю 
и воздуху.

Присоединение Туркменистана к между-
народным документам о борьбе с торговлей 
людьми представляет новый этап в органи-
зации работы национальных служб в этой 
области.

Осуществление комплексных мер по 
борьбе с торговлей людьми, основанных на 
уважении прав жертв торговли людьми, рас-
сматривается в качестве главного элемента 
демократического и транспарентного управ-
ления, основанного на принципе верховен-
ства закона.

Таким образом, важным залогом эффек-

ВЫСТУПЛЕНИЕ 
от Туркменистана

Предупреждение и борьба с торговлей людьми в Туркменистане
 

Уважаемые участники конференции!

Исполняющий обязанности начальника Главного следственного управления Генеральной 
прокуратуры Туркменистана

АМАНОВ 
Бяшиммухаммет Сапармухаммедович
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тивности мер по борьбе с торговлей людь-
ми является построение и укрепление соот-
ветствующих институтов на национальном и 
международном уровнях.

Туркменистан в своем поступательном 
движении против торговли людьми пред-
принимает активные шаги по усилению этой 
борьбы посредством совершенствования 
национальной правовой базы, укрепления 
международного и регионального сотрудни-
чества, координации работы правоохрани-
тельных органов Туркменистана и усиления 
их кадрового и профессионального потенци-
ала.

14 декабря 2007 года в Туркменистане 
был принят Закон «О борьбе с торговлей 
людьми», который определяет правовые ор-
ганизационные основы борьбы с торговлей 
людьми в Туркменистане и направлен на 
обеспечение государственных гарантий сво-
боды личности, защиты общества от торгов-
ли людьми.

18 апреля 2009 года был утверждён и 
введён в действие новый Уголовно-процес-
суальный кодекс Туркменистана, а 10 мая 
2010 года был принят Закон Туркменистана 
«О внесении изменений и дополнений в Уго-
ловный кодекс Туркменистана и утвержде-
нии его в новой редакции», который вступил 
в силу с 1 июля 2010 года и в котором предус-
мотрена ответственность за торговлю людь-
ми (статья 129-1).

Согласно статье 224 УПК Туркменистана 
подследственность расследования уголов-
ных дел данной категории отнесена органам 
прокуратуры.

Государственными органами, осуществля-
ющими деятельность по борьбе с торговлей 
людьми, являются: Генеральная прокурату-
ра Туркменистана, Министерство внутрен-
них дел Туркменистана, Министерство на-
циональной безопасности Туркменистана, 
Министерство иностранных дел Туркмени-
стана, Государственная пограничная служба 
Туркменистана, Государственная служба Тур-
кменистана по миграции.

С учетом того, что государственным орга-
ном по координации деятельности по борь-
бе с торговлей людьми является Генеральная 
прокуратура Туркменистана, соответственно 

и в компетенцию Генеральной прокуратуры 
Туркменистана входят следующие полномо-
чия:

1) проведение государственной политики 
в сфере борьбы с торговлей людьми;
2) организация и проведение работы, на-
правленной на повышение эффективно-
сти деятельности по выявлению и устра-
нению причин, способствующих торговле 
людьми;
3) осуществление надзора за точным и 
единообразным исполнением данного 
Закона и других нормативных правовых 
актов Туркменистана, направленных на 
борьбу с торговлей людьми;
4) координация деятельности государ-
ственных органов по борьбе с торговлей 
людьми, а также осуществление контроля 
за работой специализированных учреж-
дений;
5) участие в подготовке международных 
договоров Туркменистана в сфере борьбы 
с торговлей людьми;
6) подготовка предложений о совершен-
ствовании законодательства Туркмениста-
на в сфере борьбы с торговлей людьми;
7) организация работы по повышению 
информированности населения о пробле-
мах торговли людьми;
8) представление ежегодного отчёта Ка-
бинету Министров Туркменистана о дея-
тельности по борьбе с торговлей людьми;

осуществление иных полномочий, свя-
занных с деятельностью по борьбе с тор-
говлей людьми.

Государственные органы, осуществляющие 
деятельность по борьбе с торговлей людь-
ми, обязаны представлять в Генеральную 
прокуратуру Туркменистана сведения о вы-
явленных фактах торговли людьми.

Министерство внутренних дел Туркме-
нистана осуществляет борьбу с торговлей 
людьми посредством предупреждения, вы-
явления и пресечения преступлений, сбора, 
анализа, обобщения и обмена информацией 
о масштабах, состоянии и тенденциях, свя-
занных с торговлей людьми, выявляя и пре-
секая связи лиц и организованных преступ-
ных групп, занимающихся торговлей людьми 
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и действующих на территории Туркмениста-
на.

Министерство национальной безопасно-
сти Туркменистана в пределах своей ком-
петенции осуществляет борьбу с торговлей 
людьми посредством выявления связей 
международных террористических органи-
заций и организованных преступных групп с 
торговцами людьми.

Государственная пограничная служба 
Туркменистана осуществляет борьбу с тор-
говлей людьми посредством предупрежде-
ния, выявления и пресечения попыток не-
законного пересечения торговцами людьми 
Государственной границы Туркменистана, а 
также незаконного перемещения через Госу-
дарственную границу Туркменистана жертв 
торговли людьми.

Государственная служба Туркменистана по 
миграции ведёт борьбу с торговлей людьми 
посредством выявления и пресечения попы-
ток пересечения торговцами людьми постов 
миграционного контроля на Государствен-
ной границе Туркменистана, осуществляет 
отправку за пределы страны жертв торговли 
людьми, являющихся гражданами иностран-
ных государств, принимает меры по оказа-
нию помощи жертвам торговли людьми.

В соответствии со статьёй 224 (подслед-
ственность) Уголовно-процессуального Ко-
декса Туркменистана, принятого 18 апреля 
2009 года и вступившего в законную силу 01 
июля 2009 года, следователи органов про-
куратуры Туркменистана производят пред-
варительное следствие по преступлениям, 
квалифицирующими признаками которого 
являются статьи 126 (Похищение человека), 
127 (Похищение женщины с целью вступле-
ния в фактические брачные отношения), 129 
(Незаконное лишение свободы), 134 (Изна-
силование), 136 (Удовлетворение половой 
потребности в извращенных формах), 137 
(Понуждение лица к половому сношению), 
143 (Половое сношение с лицом, не достиг-
шем шестнадцатилетнего возраста) УК Тур-
кменистана.

Следователи Министерства внутренних 
дел Туркменистана производят предвари-
тельное следствие по преступлениям, квали-
фицирующими признаками которого явля-

ются статьи 135 (Мужеложство), 138 (Занятие 
проституцией), 139 (Вовлечение в занятие 
проституцией), 140 (Организация или содер-
жание притонов для разврата или занятия 
проституцией), 141 (Сводничество), 142 (Су-
тенерство) УК Туркменистана.

Следователи Министерства националь-
ной безопасности Туркменистана произво-
дят предварительное следствие по престу-
плениям, квалифицирующими признаками 
которого является статья 214 (Незаконное 
пересечение Государственной границы Тур-
кменистана) УК Туркменистана.

Меры по оказанию помощи и предоставле-
нию защиты жертвам/ потерпевшим от пре-
ступлений, связанных с торговлей людьми. 
Сотрудничество между правоохранитель-
ными органами и неправительственными 
некоммерческими организациями.

Методы выявления /идентификации по-
терпевших/ жертв торговли людьми в насто-
ящее время в Туркменистане изучаются.

Однако в ходе практики по выявлению 
жертв торговли людьми отмечается ряд от-
личительных особенностей, на которые сле-
дует обращать особое внимание правоохра-
нительных органов, а именно то, что жертвы, 
как правило, возвращаются в Туркменистан 
по своим документам с просроченными ви-
зами, регистрациями или другими отмет-
ками запретительного характера, по под-
дельным документам (с целью выезда из 
пределов другого государства), без докумен-
тов вообще и по свидетельствам на возвра-
щение на Родину.

И все же одним из основных факторов в 
определении жертв торговли людьми яв-
ляется то, что лицо длительное время на-
ходилось за пределами Туркменистана и 
должным образом не оформляло свое пре-
бывание в стране назначения.

Жертвы торговли людьми выявляются так-
же по сведениям, предоставляемым:

1. Международными неправительствен-
ными некоммерческими организациями 
(Международная организация по мигра-
ции, Красный полумесяц).
2. Дипломатическими, консульскими уч-
реждениями Туркменистана за рубежом.
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3. Правоохранительными органами ино-
странных государств.
4. По жалобам и заявлениям, поступив-
шим как от самих потерпевших, так и от их 
родственников, знакомых, соседей и т.д. В 
Туркменистане каждый гражданин имеет 
право, а также доступность, обратиться в 
правоохранительные органы Туркмени-
стана за защитой своих нарушенных прав 
и интересов, путем подачи жалобы или 
заявления в соответствующий уполномо-
ченный орган, в том числе и по вопросам, 
связанным с торговлей людьми.
В каждом городе, области, районе, отда-

ленном населенном пункте Туркменистана 
имеются соответствующие правоохрани-
тельные органы (участковые инспекторы) и 
органы местного самоуправления, которые в 
случае получения информации об имевших-
ся фактах торговли людьми незамедлитель-
но сообщают в соответствующие службы.

5. По оперативным сведениям правоохра-
нительных органов Туркменистана.

Также одними из признаков определе-
ния жертв торговли людьми является то, что 
жертвы, как правило, это молодые парни, 
девушки, мужчины и женщины трудоспо-
собного возраста, зачастую по приезду вы-
глядящие недостаточно уверенными в себе, 
неухоженные, неопрятно (бедно) одетые, 
физически и психологически истощенные, 
возможно с различными заболеваниями (в 
том числе и венерическими).

Все вышеуказанное не может пройти 
мимо внимания сотрудников постов мигра-
ционного контроля.

В случае выявления указанной категории 
лиц, сотрудники миграционной службы не-
замедлительно проводят оперативную рабо-
ту с жертвами торговли людьми, и в случае 
установления фактов, сообщают об этом по 
принадлежности с направлением собранных 
материалов.

Однако в случае, если международные ор-
ганизации обратятся с просьбой об упрощен-
ном порядке миграционной очистки жертв 
торговли людьми, то оперативная работа с 
указанной категорией лиц на постах мигра-
ционного контроля проводиться не будет, а 
будет осуществлена лишь по истечении реа-

билитационного периода пострадавшего.
Кроме того, особое внимание в работе 

правоохранительных органов Туркмениста-
на уделяется розыску лиц пропавших без ве-
сти, в том числе, возможно ставших жертва-
ми торговли людьми.

Немаловажную роль в этом вопросе игра-
ет тот факт, что в 2005 году в Туркменистане 
был открыт офис ИНТЕРПОЛА.

В ходе предварительного следствия пра-
воохранительные органы Туркменистана на 
основании постановления органа, осущест-
вляющего оперативно-розыскную деятель-
ность, дознавателя, следователя, прокурора, 
суда имеют право ограничить доступ к дан-
ным о личности жертвы торговли людьми в 
справочных службах.

Кроме того, Законом Туркменистана «О 
борьбе с торговлей людьми» запрещается 
распространение информации о жертвах 
торговли людьми или об обстоятельствах 
торговли людьми, способной создать угрозу 
жизни, здоровью жертвы торговли людьми 
или его близких родственников, а также о 
лицах, оказывающих содействие в борьбе с 
торговлей людьми.

В случае если жизни и здоровью жертвы 
торговли людьми угрожает реальная опас-
ность, то это лицо имеет право изменить фа-
милию, имя, отчество.

Запрещается разглашение сведений о 
мерах безопасности и конфиденциальной 
информации о жертвах торговли людьми, 
равно как и данных предварительного рас-
следования и сведений о мерах безопасно-
сти, применяемых в отношении участников 
уголовного процесса.

Должностные лица органов государствен-
ной власти и управления, местной исполни-
тельной власти и местного самоуправления, 
а также работники общественных объедине-
ний, участвующих в деятельности по борьбе 
с торговлей людьми, за разглашение конфи-
денциальной информации о жертвах торгов-
ли людьми и за неоказание помощи таким 
лицам несут ответственность.

Дознаватель, следователь, прокурор и суд 
принимают меры безопасности в отношении 
жертвы торговли людьми, заявившей о сво-
ём желании сотрудничать с органами след-
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ствия и дознания в целях обнаружения лиц, 
подозреваемых в торговле людьми.

В случае если иностранный гражданин 
или лицо без гражданства - жертва торговли 
людьми признан в соответствии с Уголовно-
процессуальным кодексом Туркменистана 
потерпевшим или является свидетелем по 
уголовному делу, либо оказывает помощь 
правоохранительным органам, то по моти-
вированному ходатайству дознавателя, сле-
дователя, прокурора и суда к такому лицу не 
могут быть применены меры по выдворению 
за пределы страны до вынесения оконча-
тельного решения по уголовному делу в от-
ношении лиц, виновных в торговле людьми.

Жертве торговли людьми должно быть 
предоставлено право временного пребыва-
ния в Туркменистане, независимо от обстоя-
тельств въезда данного лица в Туркменистан.

Жертва торговли людьми не несет ответ-
ственности за совершение деяния, являюще-
гося административным правонарушением, 
если такое правонарушение было соверше-
но в силу обстоятельств, спровоцированных 
торговцем людьми.

Дела о преступлениях, связанных с тор-
говлей людьми, а также дела о возмещении 
вреда жертвам торговли людьми могут рас-
сматриваться в закрытых судебных заседа-
ниях.

В соответствии со статьями 188, 190 
УПК Туркменистана, лица, понесшие от со-
вершенного преступления материальный 
ущерб, вправе предъявить гражданский иск 
к обвиняемому или лицам, учреждениям, 
предприятиям, организациям, которые не-
сут материальную ответственность за ущерб, 
причиненный преступлением обвиняемого. 
Гражданский иск может быть предъявлен 
при возбуждении уголовного дела, произ-
водстве дознания, предварительного след-
ствия и в суде до начала судебного следствия 
по делу.

В порядке гражданского судопроизвод-
ства в соответствии со статьёй 1027 Граж-
данского Кодекса Туркменистана, лицо, 
причинившее другому лицу вред противо-
правными умышленными или неосторожны-
ми действиями, обязано возместить ему этот 
вред. 

Дипломатические представительства и 
консульские учреждения Туркменистана за 
рубежом осуществляют защиту прав и ин-
тересов граждан Туркменистана, ставших 
жертвами торговли людьми в государстве их 
пребывания, и способствуют их возвраще-
нию в Туркменистан.

В случае утраты или невозможности изъя-
тия у торговцев людьми документов, удосто-
веряющих личность граждан Туркменистана, 
ставших жертвами торговли людьми, дипло-
матические представительства и консуль-
ские учреждения Туркменистана оформляют 
и выдают таким гражданам документы, даю-
щие право на возвращение в Туркменистан.

В соответствии с законодательством Тур-
кменистана и законами государства пребы-
вания дипломатические представительства 
и консульские учреждения Туркменистана 
обязаны предоставлять сведения о законо-
дательстве Туркменистана по борьбе с тор-
говлей людьми соответствующим органам 
государства пребывания, а также распро-
странять среди соответствующих лиц инфор-
мацию о правах жертв торговли людьми.

Обмен опытом в области международно-
правового сотрудничества (запрашивание 
и предоставление правовой помощи) при 
расследовании и судебном рассмотрении 
дел, связанных с торговлей людьми.

Законом Туркменистана «О борьбе с тор-
говлей людьми» предусмотрено осущест-
вление правоохранительными органами 
Туркменистана международного сотрудни-
чества с правоохранительными органами 
других государств в сфере борьбы с торгов-
лей людьми.

Туркменистан в соответствии с нормами 
и принципами международного права со-
трудничает в вопросах борьбы с торговлей 
людьми с иностранными государствами 
и их компетентными органами, а также с 
международными организациями, осущест-
вляющими борьбу с торговлей людьми и со-
действующими защите прав и законных ин-
тересов жертв торговли людьми.

Туркменистан, руководствуясь интере-
сами обеспечения безопасности личности, 
общества и государства, учитывая транс-
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национальный характер торговли людьми, 
преследует на своей территории лиц, при-
частных к торговле людьми, в том числе в 
случаях, если торговля людьми или её от-
дельные этапы осуществлялись вне преде-
лов Туркменистана, нанесли вред гражданам 
Туркменистана и иностранным гражданам, 
а также в других случаях, предусмотренных 
международными договорами Туркмениста-
на.

УПК Туркменистана предусмотрен поря-
док оказания и запрашивания правовой по-
мощи по уголовным делам в других странах 
на основании заключенных международных 
двусторонних или же многосторонних до-
говоров о правовой помощи по уголовным 
делам.

Примером двухстороннего договора явля-
ется договор о правовой помощи и правовых 
отношениях по уголовным делам, заключен-
ный между Туркменистаном и Исламской Ре-
спубликой Иран.

Примером многостороннего договора в 
рамках стран Содружества Независимых Го-
сударств является Конвенция о правовой по-
мощи и правовых отношениях по граждан-
ским, семейным и уголовным делам от 22 
января 1993 года.

А также двухсторонний договор между 
Туркменистаном и Турецкой Республикой об 
оказании правовой помощи по уголовным 
делам, который Туркменской стороной рати-
фицирован, а Турецкой нет.

Однако в случае, если оказание правовой 
помощи не предусмотрено международны-
ми соглашениями, то возможно запросить 
или же осуществить по принципу взаимно-
сти по официальным каналам через Мини-
стерство иностранных дел Туркменистана.

В соответствии с УПК Туркменистана за-
прашивание или оказание правовой помощи 
по уголовным делам на стадии расследова-
ния осуществляется через Генеральную про-
куратуру Туркменистана.

Благодарю за внимание!
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Прежде всего, позвольте выразить глу-
бокую благодарность за приглашение 
и теплый, радушный приём, а также 

за организацию проведения данной научно-
практической конференции, посвященной 
обсуждению актуальных вопросов противо-
действия торговле людьми.

Всем известно, что торговля людьми, осо-
бенно женщинами и детьми, на рубеже ХХ 
и ХХI веков приобрела масштабы, которые 
представляют собой один из наиболее се-
рьезных вызовов современности междуна-
родному сообществу. Сотни тысяч людей 
– жертв торговли людьми – ежегодно пере-
мещаются через государственные границы по 
всему миру.

Торговля людьми, как один из опасных 
видов транснациональной организованной 
преступности, стала проблемой для всего 
мирового сообщества, в том числе и для Уз-
бекистана, поэтому вопросы борьбы с этим 
явлением решаются в Республике на государ-
ственном уровне. 

За годы независимости Республики Узбе-
кистан была сформирована нормативно-пра-
вовая база, направленная на регулирование 
вопросов борьбы с торговлей людьми. Наша 
страна присоединилась и ратифицировала 
ряд международных актов, стала участником 
всех основных международных договоров в 
сфере торговли людьми, разработанных под 

эгидой ООН. 
Особое внимание хотелось бы уделить 

присоединению 12 декабря 2003 года нашей 
республики к Конвенции ООН от 1950 года 
«О противодействии  торговле людьми и про-
ституции с использованием третьих лиц», а 
также ратификации Конвенции «О борьбе с 
транснациональной организованной преступ-
ностью», принятой резолюцией Генеральной 
Ассамблеи ООН от 15 ноября 2000 года, и 
дополнительного протокола «О предупреж-
дении и пресечении торговли людьми, осо-
бенно женщинами и детьми, и наказании за 
нее». 

Наряду с этим, в целях повышения эф-
фективности противодействия в данном на-
правлении, 17 апреля 2008 года в Республике 
Узбекистан был принят Закон «О противодей-
ствии торговле людьми», состоящий из 4 Глав 
и отражающий основные положения Конвен-
ции ООН 2000 года и дополняющих её прото-
колов. 

При этом положения Закона содержат ос-
новные понятия торговли людьми, основные 
принципы противодействия торговле людь-
ми, причём следует подчеркнуть, что поня-
тие торговли людьми в Законе соответствует 
определению, данному Конвенцией ООН, а 
также в нём конкретно определены компе-
тентные органы республики и их полномочия 
по противодействию торговле людьми. 

ВЫСТУПЛЕНИЕ 
от Республики Узбекистан

О национальном опыте повышения эффективности противодействия торговле людьми
 

Уважаемые участники конференции!

Исполняющий обязанности начальника Аналитического отдела Управления по противодействию 
торговле людьми и координации мероприятий по длительно отсутствующим лицам Главного 
управления уголовного розыска и борьбы с терроризмом Министерства внутренних дел 
Республики Узбекистан

ХАМИДОВ 
Махмуд Толибович
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В соответствии с названным Законом, По-
становлением Президента Республики Уз-
бекистан от 8 июля 2008 года «О мерах по 
повышению эффективности борьбы с торгов-
лей людьми» была создана Республиканская 
Межведомственная комиссия по противодей-
ствию торговле людьми, в полномочия кото-
рой входят координация государственных 
органов, органов самоуправления граждан и 
неправительственных некоммерческих орга-
низаций, а также был утверждён Националь-
ный план действий по повышению эффектив-
ности борьбы с преступлениями в данной 
сфере. 

В состав Межведомственной комиссии 
включены руководители государственных 
органов и общественных организаций, таких 
как: 

министерств внутренних и иностранных 
дел, юстиции, экономики, финансов, здраво-
охранения, труда и социальной защиты насе-
ления, Службы национальной безопасности, 
Государственного таможенного комитета, 
Комитета женщин, Национального центра 
по правам человека, Уполномоченного Олий 
Мажлиса по правам человека (омбудсман), 
Фонда «Махалла», Центрального Совета об-
щественного движения молодежи «Камолот», 
Общественного центра «Ижтимоий фикр».

Учитывая координирующую роль проку-
ратуры в борьбе с преступностью, председа-
телем данной комиссии был назначен Гене-
ральный прокурор Республики Узбекистан.

При этом во всех регионах Республики 
также созданы территориальные межве-
домственные комиссии по противодействию 
торговле людьми, председателями которых 
определены главы областей, районов и горо-
дов.  

Основными задачами указанной Межве-
домственной комиссии определены:

• координация деятельности государ-
ственных органов, органов самоуправ-
ления граждан и негосударственных не-
коммерческих организаций в области 
противодействия торговле людьми;
• организация мероприятий, направлен-
ных на повышение эффективности работы 
по выявлению и устранению причин и ус-
ловий, способствующих торговле людьми;

• сбор и анализ информации о масштабе, 
состоянии и тенденциях торговли людьми;
• координация деятельности территори-
альных межведомственных комиссий;
• подготовка предложений по улучшению 
работы по оказанию помощи и защите 
жертв торговли людьми;
• подготовка предложений по совершен-
ствованию законодательства о противо-
действии торговле людьми;
• организация мероприятий по информи-
рованию населения о вопросах противо-
действия торговле людьми.

Уважаемые коллеги!
 

Хотелось бы отметить, что в результате 
принятых вышеуказанных мер в рамках со-
вершенствования законодательства в обла-
сти борьбы с торговлей людьми, был принят 
Закон Республики Узбекистан «О внесении 
изменений в статью 135 Уголовного Кодекса 
Республики Узбекистан». 

Действующая ранее статья «Вербовка лю-
дей для эксплуатации» переименована на 
«Торговлю людьми» и существенно ужесточе-
на система назначения наказания за данный 
вид преступления, что в настоящее время по-
зволяет классифицировать торговлю людьми, 
совершенную при отягчающих обстоятель-
ствах, как тяжкое или особо тяжкое престу-
пление. 

При этом если ранее санкцией статьи 135 
УК Республики Узбекистан за вербовку людей 
в целях эксплуатации, совершенную при отяг-
чающих обстоятельствах, было предусмотре-
но наказание до 8 лет лишения свободы, то 
в новой редакции за торговлю людьми при 
отягчающих обстоятельствах предусмотре-
но максимальное наказание в виде лишения 
свободы на срок от 8 до 12 лет. 

Во исполнение Закона «О противодействии 
торговле людьми» и Национального плана 
действий Кабинетом Министров Республики 
Узбекистан 5 ноября 2008 года было принято 
Постановление Кабинета Министров «Об об-
разовании Республиканского Реабилитацион-
ного центра по оказанию помощи и защите 
жертв торговли людьми». 

Хотелось бы отметить, что в короткие сро-
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ки было построено и сдано в эксплуатацию 
современное здание Реабилитационного 
центра, полностью отвечающее мировым 
стандартам.

Центр осуществляет свою деятельность, 
руководствуясь принципами недопустимости 
дискриминации жертв торговли людьми, кон-
фиденциальности частной жизни и личности, 
социальной и юридической поддержки, а так-
же индивидуального ухода.

Наряду с обеспечением жертв торговли 
людьми благоприятными условиями прожи-
вания и личной гигиены, питанием, лекар-
ственными средствами, центр оказывает со-
действие по предоставлению им неотложной 
медицинской, психологической, юридиче-
ской и иной помощи, их безопасности, уста-
новлению контактов с родственниками и со-
циальной реабилитации. 

Финансирование данного центра полно-
стью осуществляется за счёт государственно-
го бюджета.   

С целью предотвращения торговли людьми 
и повышения уровня информированности на-
селения о средствах и методах, используемых 
криминальными элементами в этой сфере, на 
постоянной основе осуществляются инфор-
мационно-просветительские мероприятия, 

при этом особое внимание уделяется высту-
плениям в средствах массовой информации.

По центральному и местному телевидению 
демонстрируются специальные тематические 
ролики, готовятся клипы и передачи, публику-
ются материалы на страницах периодической 
печати, при непосредственных контактах с 
населением обсуждаются причины и условия, 
способствующие торговле людьми.

На рекламных щитах размещены и распро-
странены среди населения во всех регионах 
Республики баннеры, плакаты и буклеты по 
данной проблематике. 

Для граждан, выезжающих за границу в це-
лях трудовой деятельности, созданы консуль-
тации предвыездной адаптации и обучения 
в Агентстве по вопросам внешней трудовой 
миграции Министерства труда и социальной 
защиты населения. Консультации проводятся 
в соответствии с трудовым и миграционным 
законодательством, на основе традиций и 
обычаев страны выезда (подготовлены соот-
ветствующие буклеты).

В целом, подводя итог выступления, хоте-
лось бы отметить, что в республике проводит-
ся планомерная и целенаправленная работа 
по повышению эффективности мер по проти-
водействию торговле людьми.

Благодарю за внимание!
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Общеизвестно, что проблема торговли 
людьми остро стоит перед всем ми-
ровым сообществом. Отдельно взятое 

государство не может бороться с этим явле-
нием, только сотрудничество государств, а 
также усовершенствованная законодатель-
ная база в данной области позволят противо-
стоять этому виду преступности. 

Понимается, что решать проблему проти-
водействия торговле людьми необходимо как 
на национальном, так и на межгосударствен-
ном уровнях, поскольку указанная преступ-
ная деятельность зачастую носит транснаци-
ональный характер. 

Для принятия эффективных мер борьбы 
с торговлей людьми необходимо сотруд-
ничество правоохранительных органов как 
минимум стран происхождения, транзита и 
назначения, при этом взаимодействие ком-
петентных подразделений этих государств 
играет решающую роль в противодействии 
данной преступной деятельности. 

За последние годы Республикой Узбеки-
стан заключен ряд межправительственных 
двусторонних договоров и соглашений по 
противодействию торговле людьми с различ-
ными странами, в том числе в рамках СНГ. 

На наш взгляд, действительно, предпри-
няты весомые шаги по организации много-
стороннего плодотворного взаимодействия и 

сотрудничества между компетентными орга-
нами государств – участников СНГ по противо-
действию торговле людьми.

В рамках созданной договорно-правовой 
базы сотрудничества в правоохранительной 
сфере, мы имеем хорошо отлаженный ме-
ханизм проведения скоординированных со-
вместных мероприятий, обмена информа-
цией и взаимодействия в борьбе с данным 
видом преступления.

В этой связи, хотел бы отметить, что сотруд-
ничество между компетентными органами 
Узбекистана и органами государств – участни-
ков СНГ развивается достаточно динамично и 
плодотворно. Оно происходит на основании 
положений Соглашения о сотрудничестве го-
сударств – участников СНГ в борьбе с торгов-
лей людьми, органами и тканями человека от 
2005 года, Соглашения между государствами 
– участниками СНГ об обмене информацией в 
сфере борьбы с преступностью, подписанно-
го в 2009 году и ряда других соглашений и до-
говоров между государствами – участниками 
СНГ, а также Программы сотрудничества госу-
дарств – участников СНГ в борьбе с торговлей 
людьми на 2014–2018 годы.

Высокую организацию взаимодействия 
можно увидеть и в плане исполнения выше-
указанной программы, где МВД Республики 
участвует в комплексных и специальных ме-

ВЫСТУПЛЕНИЕ 
от Республики Узбекистан

О практике взаимодействия компетентных ведомств на пространстве СНГ 
по противодействию торговле людьми

 
Здравствуйте уважаемые коллеги!

Начальник отдела по противодействию торговле людьми и координации мероприятий 
по длительно отсутствующим лицам Управления уголовного розыска и борьбы с терроризмом
Управления внутренних дел Самаркандской области Республики Узбекистан

ЯХШИЛИКОВ 
Лочинбек Яхшиликович
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роприятиях в данном направлении.
Так, к примеру, в целях реализации данной 

программы, за прошедший период нами в ор-
ганы внутренних дел государств – участников 
СНГ направлен ряд различных запросов, каса-
ющихся борьбы с торговлей людьми. Испол-
нение нашими коллегами этих запросов спо-
собствовало выявлению и раскрытию ряда 
преступлений в данной сфере. 

Вместе с этим, также активно использует-
ся потенциал Бюро по координации борьбы 
с организованной преступностью и иными 
опасными видами преступлений, посред-
ством которого обеспечивается взаимодей-
ствие и обмен информацией о перемещении 
по территории стран СНГ лиц, причастных к 
торговле людьми, особенно женщинами и 
детьми.

Кроме того, в данном направлении осу-
ществляется взаимодействие с такими меж-
дународными и общественными организа-
циями как Международная организация по 
миграции, УНП ООН, ОБСЕ и другие, которые 
оказывают содействие в выявлении местона-
хождения граждан Республики Узбекистан и 
возвращении их на родину.

Уважаемые участники конференции!

Обсуждая состояние и перспективы сотруд-
ничества компетентных органов государств 
– участников СНГ, хотел бы отметить, что глав-
ным залогом успешного сотрудничества есть 
и остаются тесные контакты, опирающиеся на 
давние традиции и профессиональную соли-
дарность.

Достижение результатов нашей совмест-
ной работы осуществляется за счет усилий 
всех органов СНГ вовлечённых в деятельность 
по противодействию торговле людьми. Си-
стемность, приоритетность и непрерывность 
взаимодействия в соответствии с принятыми 
документами дали возможность целенаправ-
ленно решать задачи, возложенные на орга-
ны внутренних дел и полиции.

Многосторонние формы взаимодействия 

не исключают и двухсторонних контактов 
между компетентными ведомствами в сфере 
противодействия торговле людьми. При этом 
в настоящее время Министерством внутрен-
них дел налажены прямые контакты с право-
охранительными органами России, Казахста-
на, Кыргызстана, Азербайджана, Украины, 
Беларуси, Молдовы и ряда других стран. 

Результатом в данном направлении яв-
ляется достижение определенных успехов в 
выявлении и ликвидации деятельности меж-
дународных преступных организаций, зани-
мающихся торговлей людьми.

В частности, положительно оценивается и 
тот факт, что за прошедшие и текущие годы 
значительно возросли показатели обмена ин-
формацией с компетентными ведомствами 
стран СНГ по линии межгосударственного ро-
зыска лиц, обвиняемых в совершении престу-
плений за торговлю людьми и уклоняющихся 
от отбывания наказания. В частности, резуль-
татом совместной работы послужило задер-
жание и экстрадиция из стран СНГ более 60 
разыскиваемых лиц за преступления по ли-
нии торговли людьми.   

Необходимо отметить, что несмотря на до-
стигнутые результаты в построении системы 
межгосударственного сотрудничества госу-
дарств – участников СНГ в правоохранитель-
ной сфере, имеется достаточный потенциал 
для совершенствования и укрепления прак-
тического взаимодействия по всем вопросам 
совместной оперативно-служебной деятель-
ности.

Уважаемые коллеги! 
В заключение выступления думаю, что все 

присутствующие согласятся, для эффективно-
го противодействия торговле людьми необ-
ходимо ещё более тесное взаимодействие, 
выражающееся осуществлением постоянных 
рабочих контактов с соответствующими под-
разделениями компетентных органов на про-
странстве государств – участников СНГ, в том 
числе, и в рамках международных организа-
ций.

Благодарю за внимание!
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C 1992 года, после подписания Согла-
шения с Правительством Российской 
Федерации, Бюро Международной ор-

ганизации по миграции в Москве занимает-
ся реализацией программ, направленных на 
оказание содействия государственным струк-
турам России в сфере решения проблем ми-
грации и обеспечения благополучия мигран-
тов и других уязвимых групп населения.  

Бюро МОМ в Москве реализует свою дея-
тельность в Российской Федерации в тесном 
сотрудничестве с компетентными российски-
ми государственными структурами, обще-
ственными организациями, гражданским со-
обществом. 

Являясь ведущей межправительственной 
организацией в области миграционного вза-
имодействия, МОМ в своей деятельности 
исходит из принципа гуманного и урегулиро-
ванного подхода к решению миграционных 
вопросов на международном уровне. В на-
стоящее время представительства МОМ име-
ются в более чем 100 государствах мира.  

МОМ, являясь активным участником реги-
ональных процессов, всегда оказывала и про-
должает оказывать всемерную поддержку 
налаживанию национальных и региональных 
механизмов координации борьбы с торгов-
лей людьми и оказанию помощи ее жертвам.

Одной из сфер деятельности МОМ являет-
ся противодействие незаконной миграции и 

оказание помощи иностранным гражданам, 
находящимся на территории России в уязви-
мом положении. 

Программы по противодействию торговле 
людьми реализуются Бюро МОМ в Москве с 
2006 года. На настоящий момент в сотруд-
ничестве с заинтересованными структурами 
Российской Федерации и государств проис-
хождения потерпевших была оказана ком-
плексная помощь 672 потерпевшим от дан-
ного преступления (женщинам, мужчинам и 
несовершеннолетним). 

С января 2013 года по январь 2015 года в 
рамках программы Бюро МОМ в Москве по 
противодействию торговле людьми оказана 
помощь 225 жертвам торговли людьми. Ко-
личество мужчин, женщин и детей, которым 
была оказана помощь, соответственно 48%, 
42% и 10% от общего количества за два по-
следних года. По типу эксплуатации 56% - это 
принудительный труд, сексуальная эксплуа-
тация и принудительное попрошайничество 
– по 17%. Среди стран происхождения жертв 
такие как Узбекистан, Украина, Таджикистан, 
Вьетнам, Кыргызстан, Россия, Беларусь, Ни-
герия, Молдова и другие. 

Помощь предоставляется после оцен-
ки риска и потребностей на добровольной 
основе и включает в себя: предоставление 
безопасного проживания, медицинские ус-
луги, консультирование по психологическим 

ВЫСТУПЛЕНИЕ 
от Международной организации по миграции

Комплексный подход к решению проблем торговли людьми: опыт Бюро МОМ 
в Москве по оказанию помощи жертвам торговли людьми

Уважаемые участники конференции!

Руководитель отдела помощи мигрантам Бюро Международной организации 
по миграции в Москве

ПАВЛОВСКАЯ 
Юлиана Юрьевна
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и социальным вопросам, помощь юриста, 
гуманитарная помощь, организация добро-
вольного возвращения потерпевшей или по-
терпевшего в место проживания, реинтегра-
ционная помощь.

Тот факт, является ли человек жертвой 
торговли людьми, подтверждается или опро-
вергается в ходе интервью на основании спе-
циально разработанного опросника МОМ. 
Признание человека жертвой является осно-
ванием для оказания комплексной помощи 
МОМ. 

ПРИЮТ В САНКТ-ПЕТЕРБУРГЕ
30 апреля 2013 года состоялось откры-

тие приюта для жертв преступлений, свя-
занных с использованием рабского труда и 
сексуальной эксплуатации, на базе Санкт-
Петербургского Центра международного со-
трудничества Красного Креста в рамках со-
вместного проекта Бюро МОМ в Москве и 
Санкт-Петербургского Красного Креста. При-
ют рассчитан для одновременного пребыва-
ния 8 человек. 

За полтора года работы приюта была пре-
доставлена комплексная помощь 35 лицам, 
находившимся в уязвимом положении, по-
страдавшим от торговли людьми, независимо 
от национальной и религиозной принадлеж-
ности. Это граждане России, государств Цен-
тральной Азии, Юго-Восточной Азии, Афри-
канских государств. 

В настоящее время приют продолжает 
свою деятельность по оказанию помощи бе-
женцам с Украины в рамках программ Крас-
ного Креста.

ЦСА «ЛЮБЛИНО»
Центр социальной адаптации «Люблино» 

осуществляет комплексное социальное об-
служивание бездомных граждан в условиях 
круглосуточного временного пребывания. 
Принимаются мужчины и женщины старше 
18 лет. В сотрудничестве с Бюро МОМ и Рос-
сийской общественной организацией (РОО) 
«Милосердие» (мобильной службой помощи 
бездомным гражданам) 35 человек получили 
помощь по реабилитации в ЦСА «Люблино». 
Это 15,5% от общего числа пострадавших, 
кому была оказана помощь в рамках про-
граммы МОМ за 2013-2014 годы, а именно 

17 мужчин и 18 женщин проживали в Любли-
но на протяжении последних двух лет. Это 
граждане Беларуси, Казахстана, Кыргызстана, 
Молдовы, Нигерии, России, Таджикистана, 
Украины, Узбекистана, Вьетнама. 17 человек 
– жертвы трудовой эксплуатации и 14 человек 
– жертвы принудительного попрошайниче-
ства.

РПЦ
В целях оказания помощи уязвимым груп-

пам, Русская православная церковь взяла на 
себя заботу о жертвах торговли людьми. В 
целях оказания помощи подобной категории 
пострадавших в январе 2013 года в Москов-
ской области на территории одного из Патри-
арших подворий Русской православной церк-
ви при материально-технической поддержке 
Бюро МОМ в Москве был оборудован приют 
на 9 человек. На сегодняшний день в приюте 
была оказана помощь гражданам Российской 
Федерации и других государств: Вьетнама, 
Нигерии, Украины, Таджикистана. 25 человек 
проживали в приюте (21 женщина, 2 муж-
чины и 2 ребенка) или 11% от общего числа 
пострадавших, кому была оказана помощь в 
рамках программы МОМ за 2013-2014 годы.

Всего с 2013 года из 225 жертв торговли 
людьми в приютах проживало 97 человек, что 
составляет 43 % от общего количества.

ВАЖНОСТЬ КОМПЛЕКСНОГО ПОДХОДА
Торговля людьми является комплексной 

проблемой, и ее решение требует подхода, 
основанного на межведомственном взаимо-
действии. Обеспечение комплексного под-
хода при формировании системы мер про-
тиводействия торговле людьми, поддержке 
и реинтеграции жертв, возможно только при 
условии реальной вовлеченности и заинтере-
сованности участников межведомственного 
механизма оказания помощи потерпевшим, 
деятельность которых, так или иначе, сопря-
жена с данной проблемой. 

Бюро МОМ подчеркивает важность ком-
плексного подхода при формировании систе-
мы мер противодействия торговле людьми, 
поддержке и реинтеграции жертв и поддер-
живает идею создания межведомственного 
механизма сотрудничества для перенаправ-
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ления пострадавших от торговли людьми как 
одного из основных элементов комплексной 
стратегии борьбы с торговлей людьми. 

В Санкт-Петербурге в сентябре 2013 года 
под председательством Красного Креста была 
создана рабочая группа по развитию межве-
домственной модели взаимодействия в целях 
оказания комплексной помощи лицам, нахо-
дящимся в уязвимом положении, включая 
пострадавших от трудовой и сексуальной экс-
плуатации на территории Санкт-Петербурга и 
Ленинградской области. 

30 октября 2014 года в Общественной па-
лате Российской Федерации в рамках работы 
Комиссии Общественной палаты Российской 
Федерации по поддержке семьи, детей и ма-
теринства был организован «круглый стол» 
на тему «Проблема межведомственного вза-
имодействия в сфере оказания помощи жерт-
вам торговли людьми» - обсуждался вопрос 
формирования при Комиссии Общественной 
палаты постоянно действующей рабочей 
группы по разработке, внедрению и совер-
шенствованию модели перенаправления в 
целях оказания помощи лицам, находящимся 
в уязвимом положении, включая потерпев-
ших от трудовой и сексуальной эксплуатации.

Механизм перенаправления выступает в 

качестве связующего звена между стадией 
выявления и мерами по предоставлению по-
страдавшим услуг прямой помощи. Устойчи-
вое сотрудничество и информационный об-
мен между правоохранительными органами, 
некоммерческими организациями и струк-
турами государственной системы социаль-
ного обеспечения, а также представителями 
гражданского общества и средств массовой 
информации, имеет особое значение, так как 
дает возможность своевременно направлять 
пострадавших в соответствующие структуры 
для оказания помощи, соответствующей их 
нуждам. 

В соответствии с Модельным законом «О 
противодействии торговле людьми», при-
нятым Межпарламентской Ассамблеей госу-
дарств – участников СНГ в 2008 году, государ-
ственная политика в сфере противодействия 
торговле людьми должна основываться, в том 
числе, и на системном подходе к организации 
противодействия торговле людьми, а также 
социальном партнерстве и сотрудничестве 
государства с международными негосудар-
ственными организациями, общественными 
объединениями, средствами массовой ин-
формации и гражданами. 

Благодарю за внимание!
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Организация Договора о коллективной 
безопасности обеспечивает, в первую 
очередь, военно-политическое взаи-

модействие государств - членов Организа-
ции. Наряду с этим, в статусе международ-
ной организации она на сегодняшний день 
имеет задачу формирования универсальной 
многофункциональной системы коллектив-
ной безопасности. 

В этой связи особо актуальными на се-
годняшний день являются вопросы коор-
динации и объединения усилий государств 
- членов Организации в борьбе с междуна-
родным терроризмом и экстремизмом, 
незаконным оборотом наркотических 
средств и психотропных веществ, органи-
зованной транснациональной преступно-
стью, незаконной  миграцией и торговлей 
людьми.

Я думаю, все мы прекрасно понимаем, 
что торговля людьми является видом орга-
низованной преступности. А учитывая меж-
дународный характер этой преступности, 
противостоять ей можно только консолиди-
рованными усилиями государств и между-
народных организаций.

Государства - члены ОДКБ, они же все, 
естественно, являются и участниками СНГ, 
присоединились к основным международ-
ным документам, составляющим основу 
формирования всеобъемлющего междуна-

родного подхода к вопросам обеспечения 
прав мужчин, женщин и детей, включающим 
меры по борьбе с нелегальным трафиком, 
защите его жертв и наказанию лиц, занима-
ющихся этой преступной деятельностью.

Наиболее значимые из них это Конвен-
ция ООН против транснациональной ор-
ганизованной преступности от 2000 года 
и дополняющий ее Протокол о предупреж-
дении и пресечении торговли людьми, осо-
бенно женщинами и детьми, и наказании 
за нее.

На этой основе активно идет процесс 
совершенствования национальных зако-
нодательств. Разрабатываются и реализу-
ются соответствующие комплексные госу-
дарственные программы. Формируются 
межведомственные правительственные 
комиссии и рабочие группы. В правоохра-
нительных органах создаются целевые про-
фильные структуры.

Собственно об этом уже говорилось на 
нашей конференции в предыдущих высту-
плениях.

В формате Организации Договора о кол-
лективной безопасности также в рамках 
установленного мандата развивается вза-
имодействие и координация деятельности 
в этом направлении компетентных право-
охранительных органов государств - членов 
ОДКБ. 

ВЫСТУПЛЕНИЕ 
от Организации Договора о коллективной безопасности

Организация проведения в формате ОДКБ в 2014 году комплекса оперативно-розыскных 
мероприятий и специальных операций по борьбе с торговлей людьми 

Уважаемые участники конференции!

Советник Управления противодействия вызовам и угрозам Секретариата ОДКБ

ТАНЦОРОВ 
Леонид Петрович
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В мае 2012 года в г. Москве под эгидой 
Секретариата Организации Договора о 
коллективной безопасности и Бюро Меж-
дународной организации по миграции в Мо-
скве был проведен международный «кру-
глый стол» на тему: «Совершенствование 
сотрудничества между компетентными 
органами международных универсальных и 
региональных организаций в борьбе с тор-
говлей людьми».

В работе «круглого стола» приняли уча-
стие руководители правоохранительных 
органов государств - членов ОДКБ, зани-
мающихся борьбой с торговлей людьми, 
представители компетентных уставных 
органов и органов отраслевого сотруд-
ничества СНГ, профильных подразделений 
ООН, ОБСЕ, секретариатов ОДКБ и ЕврА-
зЭС, Бюро Международной организации по 
миграции в Москве.

В итоговом протоколе участники «Кру-
глого стола» отметили необходимость 
продолжать работу по развитию практи-
ческих мер взаимодействия компетент-
ных органов государств - членов ОДКБ, за-
нимающихся борьбой с торговлей людьми, 
в том числе, в ходе проводимых оператив-
но-профилактических мероприятий и спе-
циальных операций.

Следует отметить, что в нашей организа-
ции, возможно из-за того, что у нас объек-
тивно превалирует военная составляющая, 
всегда отдаются приоритеты практическим 
действиям и мероприятиям.

Мы высоко оцениваем программно-це-
левой подход к проблеме объединения уси-
лий государств – участников СНГ в борьбе 
с торговлей людьми. Все прошлые и ныне 
действующая программы, о которых уже 
говорилось в выступлениях, разрабатыва-
лись представительными специалистами на 
самом высоком профессиональном уров-
не. Учитывая, что программы принимались 
в СНГ теми же государствами, что входят в 
ОДКБ, у нас не было необходимости повто-
рять те же шаги, и мы сосредоточили свои 
усилия на координации профессиональных 
мер практического взаимодействия.

В практике совместной работы компе-
тентных органов государств - членов ОДКБ (а 

это миграционные и пограничные службы, 
органы внутренних дел и безопасности, 
подразделения финансового мониторинга) 
элементы борьбы с торговлей людьми уже 
присутствуют более 7 лет в ежегодно прово-
димой операции «Нелегал». Однако, из-за 
кратковременности операции и ее большей 
нацеленности на выявление правонаруше-
ний по линии противодействия незаконной 
миграции, мы не могли широко и комплек-
сно подойти к реализации мер по борьбе с 
торговлей людьми. 

С учетом этого нами был разработан за-
мысел проведения в 2014 году компетент-
ными органами государств - членов ОДКБ 
комплекса скоординированных оператив-
но-розыскных мероприятий и специальных 
операций по борьбе с торговлей людьми.

Это опять же некое влияние нашей основ-
ной военной составляющей.

Любая операция у нас имеет свой замы-
сел, то есть сформулированные  цели и за-
дачи, совокупность сил и средств, алгоритм 
действий, этапы проведения мероприятий, 
рабочие механизмы обмена информаци-
ей, взаимодействия и координации и иные 
штабные установки и решения.

Во всех случаях решение о проведении 
операций принимается Президентами го-
сударств - членов ОДКБ, которые дают со-
ответствующие поручения ее участникам 
(операции постоянного действия: «Канал» 
и «Прокси», «Нелегал» – ежегодное приня-
тие решения).

При разработке замысла мы учитыва-
ли, что большей частью преступления этого 
вида совершаются организованными пре-
ступными группами и поэтому использовали 
всю существующую тактику оперативно-ро-
зыскной деятельности.

Мы учитывали также, что эти престу-
пления приобретают угрожающие наци-
ональной безопасности масштабы и что 
преступные группы, их совершающие, в 
большинстве своем имеют обширные меж-
региональные и международные связи.

И, наконец, мы взяли на вооружение ре-
комендации прошедшего 5 марта 2013 года 
в Госдуме Российской Федерации «круглого 
стола» на тему «Противодействие органи-
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зованной преступности: законодательный и 
практический аспекты».

В итоговом документе «круглого стола» 
было рекомендовано организовать прове-
дение целевых профилактических, опера-
тивно-розыскных мероприятий и специаль-
ных операций по следующим направлениям:

• по выявлению и ликвидации каналов 
торговли людьми, организуемых пре-
ступными сообществами;
• по пресечению незаконной деятель-
ности агентств трудоустройства за 
рубежом и туризма, используемых пре-
ступными сообществами для торговли 
людьми;
• по выявлению и пресечению деятель-
ности по производству и сбыту под-
дельных документов, используемых в 
международном траффике;
• по выявлению и пресечению деятель-
ности притонов или помещений для за-
нятий проституцией, 
• по выявлению и ликвидации сайтов с 
детской порнографией в сети Интер-
нет;
• по пресечению деятельности по неза-
конной передаче детей на усыновление 
иностранным гражданам;
• по пресечению торговли человечески-
ми органами и тканями в сети Интер-
нет;
• по подрыву нелегальной экономиче-
ской деятельности, основанной на ис-
пользовании принудительного труда 
жертв торговли людьми;
• по пресечению деятельности преступ-
ных сообществ в сфере международной 
брачной посреднической деятельности 
и модельного бизнеса, трудоустрой-
ства граждан за рубежом;
• по выявлению и перекрытию каналов 
незаконной миграции, отслеживанию 
денежных потоков, осуществляемых 
лицами, участвующими в организации 
незаконной миграции.

Все эти направления и были изложены в 
замысле как основные задачи проводимых 
мероприятий.

Таким образом, планировалось, что пра-
воохранительные органы государств - чле-

нов ОДКБ в течение всего 2014 года поэтапно 
должны были осуществлять комплекс опера-
тивно-розыскных мероприятий.

Прежде всего, обеспечивать сбор, обоб-
щение и анализ оперативной и иной значи-
мой информации, дающей реальное моти-
вированное представление о налаженных 
каналах торговли людьми и на основе про-
анализированной информации прогнозиро-
вать возможные способы совершения в рам-
ках данного канала преступлений.

Далее обеспечивать оперативное доку-
ментирование деятельности организаторов 
и участников канала и задержание причаст-
ных к данной преступной деятельности лиц с 
поличным с последующим комплексом след-
ственно-оперативных мероприятий.

Генеральный секретарь ОДКБ Н.Н. Бор-
дюжа в конце августа 2013 года внес пред-
ложение Главам государств - членов ОДКБ о 
проведении указанного комплекса меропри-
ятий скоординированными усилиями орга-
нов внутренних дел (полиции) и служб наци-
ональной безопасности государств - членов 
ОДКБ с подключением миграционных служб 
и подразделений финансовых разведок.

Президенты всех государств - членов ОДКБ 
согласились с предложением Секретариата 
ОДКБ и дали соответствующие поручения 
правоохранительным органам и миграцион-
ным службам на проведение указанных ме-
роприятий, и они начали реализовываться.

21 февраля 2014 года в Секретариате 
ОДКБ были собраны руководители структур-
ных подразделений органов внутренних дел 
и безопасности, определенные руководите-
лями ведомств контактными лицами, кото-
рые и должны были обеспечить выполнение 
этих поручений.

Их внимание было акцентировано на 
то, что речь идет о «комплексе оператив-
но-розыскных мероприятий и специальных 
операций  по борьбе с торговлей людь-
ми», осуществляемом оперативными под-
разделениями органов внутренних дел и 
безопасности с участием миграционных и 
пограничных служб, что следует професси-
онально отличать от проведения оператив-
но-профилактических мероприятий и спе-
циальных операций по противодействию 
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незаконной миграции, включая торговлю 
людьми, под условным наименованием опе-
рация «Нелегал» миграционными службами 
с участием оперативных подразделений ор-
ганов внутренних дел и безопасности.

В операции «Нелегал» основная цель – 
контроль соблюдения миграционного зако-
нодательства и выявление в большей степе-
ни административных правонарушений.

Операция проводится, как правило, в два 
ограниченных по срокам этапа по 3 недели.

В «комплексе оперативно-розыскных ме-
роприятий и специальных операций» ос-
новная цель – выявление глубоко латентных 
(скрытых) преступлений! Комплекс осущест-
вляется последовательно в течение всего 
года.

Данные совокупности мероприятий не ду-
блируют, а взаимно дополняют друг друга, 
комплексно решая взаимосвязанные про-
блемы.

В соответствии с замыслом контактные 
лица ведомств были обязаны обеспечить 
координацию их деятельности и взаимо-
действие в течение всего периода осущест-
вления комплекса мероприятий. То есть при 
возникновении необходимости должны обе-
спечить рабочие контакты соответствующих 
оперативных подразделений и их сотрудни-
ков. Конечно, все это в рамках нормативных 
положений о работе с определенной грифо-
ванной информацией и документацией.

Однако для ускорения контактов у них 
была возможность прямого обращения к сво-
им коллегам по тем каналам связи, которые 
они получили по соответствующим подготов-
ленным Секретариатом ОДКБ по информа-
ции ведомств спискам контактных лиц.

В определенном отношении находящиеся 
в этом списке лица составляли функциональ-
ную структуру и выполняли функции между-
народного штаба организации проведения 
комплекса мероприятий по борьбе с торгов-
лей людьми.

В декабре 2014 года мы получили из госу-
дарств - членов ОДКБ официальные отчеты 
о завершении мероприятий, обобщили их и 
направили итоговую информацию в советы 
безопасности и Главам государств - членов 
Организации.

В ней сообщалось, что все запланирован-
ные в замысле мероприятия осуществлены 
на национальных территориях и в рамках на-
ционального законодательства. По итогам их 
проведения получены внушительные резуль-
таты.

В качестве примеров можно привести 
следующее.

В Республике Армения в прошедшем пе-
риоде в общей сложности было получено 
оперативной информации о 43 возможных 
случаях, связанных с торговлей людьми и 
ее жертвах, возбуждено 7 уголовных дел.

В Республике Беларусь в мае 2014 года 
в Лидском районе пограничной службой 
задержан местный житель, который 
незаконно ввез с территории России 16 
граждан Вьетнама и использовал их при-
нудительный труд в своем подсобном хо-
зяйстве. Возбуждено уголовное дело по 
статье 181-1 УК Республики Беларусь.

УБОП Департамента внутренних дел 
Павлодарской области Республики Казах-
стан пресечена деятельность организо-
ванной преступной группы, понуждавшей 
женщин к занятию проституцией. УБОП 
ДВД Жамбылской области задержан на-
ходившийся в международном розыске за 
торговлю органами человека гражданин 
Израиля.

Органами внутренних дел Кыргызской 
Республики по итогам мероприятий воз-
буждено 75 уголовных дел, из которых 16 
непосредственно за торговлю людьми, 54 
за организацию или содержание притонов 
для занятия проституцией и 5 за вовлече-
ние в занятие проституцией.

В Российской Федерации ГУУР МВД 
России ликвидирована организованная 
преступная группа, длительное время 
занимавшаяся вербовкой женщин на тер-
ритории России и их переправкой в Турцию 
для занятия проституцией. Организатор 
преступной группы – уроженка Республи-
ки Казахстан, постоянно проживавшая на 
территории Турции и руководившая от-
туда преступной деятельностью своих 
пособников, была задержана в октябре 
2014 года во время одного из очередных 
визитов в Россию.
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В Республике Таджикистан выявлено 37 
каналов сексуальной эксплуатации, в том 
числе каналы продажи женщин в Объеди-
ненные Арабские Эмираты и Российскую Фе-
дерацию через территорию Кыргызской Ре-
спублики.
Всего в итоге проведения в формате Органи-
зации комплекса оперативно-розыскных ме-
роприятий и специальных операций по борь-
бе с торговлей людьми выявлено 396 каналов 
торговли людьми, в том числе 247 каналов 
сексуальной эксплуатации.

Возбуждено 236 уголовных дел по призна-
кам составов преступлений, совершенных в 
рамках каналов торговли людьми и использо-
вания рабского труда. 

Кроме этого в ходе практической реали-
зации оперативно-розыскных мероприятий 
выявлены признаки иных составов престу-
плений, по которым возбуждено свыше 148 
тысяч уголовных дел, в том числе связанных 
с наркотиками – 37428, с незаконным обо-
ротом оружия – 4674, с незаконным пере-

сечением государственной границы – 1315. 
Выявлено 247 лиц, находящихся в междуна-
родном розыске.

Итоги проведения скоординированных 
оперативно-розыскных мероприятий и спе-
циальных операций по борьбе с торговлей 
людьми подтвердили целесообразность и 
необходимость консолидированной деятель-
ности компетентных органов государств - чле-
нов ОДКБ по противодействию деятельности 
преступных сообществ, избравших эту сферу 
зоной своих интересов. 

В настоящее время мы готовимся к прове-
дению очередной операции «Нелегал-2015», 
замысел проведения которой одобрен 
КСБНМ на своем заседании 5 февраля этого 
года в Ереване. Соответствующие предложе-
ния в адрес Глав государств - членов ОДКБ на-
правлены. 

Таким образом, практическая деятельность 
по противодействию незаконной миграции и 
борьбе с торговлей людьми в формате ОДКБ 
продолжается.

Благодарю за внимание!
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Прежде всего, позвольте поблагодарить 
организаторов сегодняшнего меропри-
ятия – Исполком СНГ и Бюро МОМ в 

Москве – за предоставленную возможность 
выступить и кратко рассказать о той работе, 
которая была выполнена совместными уси-
лиями Секретариата ОДКБ и Бюро МОМ в Мо-
скве в области выработки единых подходов 
к проблематике противодействия торговле 
людьми. 

Речь пойдет об обзорном комплексном 
анализе законодательства государств - чле-
нов ОДКБ в сфере противодействия незакон-
ной миграции и торговле людьми.

Здесь уместно сказать буквально несколь-
ко слов об истории вопроса. 

Сама идея проведения такого анализа за-
родилась еще в 2009 году. Постепенно идея 
окрепла и приобрела вполне конкретные чер-
ты. В результате консультаций, проведенных 
двумя нашими организациями, было реше-
но предпринять то, что мы сейчас называем 
«Сравнительно-правовой анализ законода-
тельства государств - членов Организации 
Договора о коллективной безопасности в 
сфере противодействия незаконной мигра-
ции и торговле людьми на предмет его соот-
ветствии общепризнанным международным 
правовым инструментам». 

Для целей анализа был определен ряд 

международных правовых актов, характе-
ризующийся общеобязательностью для всех 
государств - членов ОДКБ, что обеспечивало 
своего рода единый шаблон, мерило, кото-
рое и служило бы критерием оценки законо-
дательных актов разных государств. Это было 
важно для того, чтобы свести к минимуму лю-
бую субъективную оценку при работе. В ито-
ге, такими международными актами стали хо-
рошо известные всем присутствующим:

• Конвенция Организации Объединенных 
Наций против транснациональной органи-
зованной преступности,
• Протокол о предупреждении и пресе-
чении торговли людьми, особенно жен-
щинами и детьми, и наказании за нее, 
дополняющий Конвенцию Организации 
Объединенных Наций против транснацио-
нальной организованной преступности, и
• Протокол против незаконного ввоза ми-
грантов по суше, морю и воздуху, дополня-
ющий Конвенцию Организации Объеди-
ненных Наций против транснациональной 
организованной преступности. 

Следует отметить, что мы подошли к этой 
работе достаточно основательно и в первую 
очередь разработали и утвердили Концеп-
цию проведения анализа, в которой опреде-
лялись основные цели, принципы, подходы и 
порядок выполнения работ. 

ВЫСТУПЛЕНИЕ 
от Международной организации по миграции

Об опыте проведения сравнительно-правового анализ законодательства 
отдельных государств – участников СНГ в сфере противодействия торговле людьми 

и незаконной миграции

Уважаемые участники научно-практической конференции, коллеги!

Эксперт Бюро Международной организации по миграции в Москве по вопросам права 

ШЕВЧЕНКО 
Кирилл Дмитриевич
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В частности, целями сравнительно-право-
вого анализа являлись:

• содействие государствам - членам ОДКБ 
в выработке единых подходов к вопросам 
противодействия незаконной миграции и 
торговли людьми;
• содействие в сближении, унификации и 
систематизации национальных актов госу-
дарств - членов ОДКБ в указанной сфере 
на основе общепризнанных международ-
но-правовых инструментов и стандартов.

Собственно же анализ сводился к: 
• последовательному сопоставлению 
предписаний национальных нормативных 
правовых актов государств - членов ОДКБ 
с соответствующими положениями меж-
дународных договоров в указанной сфере 
деятельности; 
• установлению соответствия (несоот-
ветствия) этих предписаний требованиям 
международных договоров и общепри-
знанных стандартов; 
• выявлению возможных пробелов права 
и пробелов закона по вопросам противо-
действия незаконной миграции и торгов-
ли людьми.

По результатам проведенного анализа го-
товились итоговые рекомендации и предло-
жения как по каждой стране в отдельности, 
так и по всей организации ОДКБ в целом по 
приведению актов национальных законода-
тельств в соответствие с международно-пра-
вовыми правовыми инструментами. 

Работали мы в течение 2010 – 2011 годов, 
то есть анализ к настоящему времени уже не-
сколько утратил свою актуальность, но, на-
пример, применительно к Российской Феде-
рации его рекомендации и предложения еще 
вполне жизнеспособны. О тех выводах, к ко-
торым экспертная группа пришла по резуль-
татам анализа российского законодательства, 
я скажу чуть позже. 

Пока же вкратце доложу, чем завершилась 
работа по сравнительно-правовому анализу 
законодательства ОДКБ. В феврале 2011 года 
анализ был завершен и представлен 25 фев-
раля на заседании Координационного совета 
руководителей компетентных органов госу-
дарств - членов ОДКБ по вопросам борьбы 
с незаконной миграцией (КСБНМ), состояв-

шемся в Объединенном штабе Организации 
Договора о коллективной безопасности под 
председательством директора ФМС России 
К.О.Ромодановского. В заседании принял 
участие и Генеральный секретарь ОДКБ Н.Н. 
Бордюжа. Очень приятна та высокая оцен-
ка, которую он дал нашей работе. Я позво-
лю процитировать: «…эта весьма серьезная 
и объемная работа сделана по всем прави-
лам юридической науки и техники и, на мой 
взгляд, станет существенным подспорьем в 
работе парламентариев наших государств по 
совершенствованию законодательства в сфе-
ре противодействия незаконной миграции и 
торговли людьми». В целом результаты рабо-
ты экспертной группы нашли положительную 
оценку участников заседания Совета. 

А уже 7 апреля того же 2011 года обзор 
был представлен на суд Постоянной Комис-
сии ПА ОДКБ по социально-экономическим 
и правовым вопросам. Именно после этого 
мероприятия и получения положительного 
отзыва комиссии материалы анализа были 
распространены среди представителей зако-
нодательной ветви власти государств - членов 
ОДКБ.

При работе над анализом мы постарались 
заложить в него определенный потенциал 
развития. Анализ, как мы полагали и полага-
ем до сих пор, не должен стать разовой ак-
цией, а наоборот, может послужить уверен-
ной отправной точкой для систематического 
мониторинга законодательства государств 
- членов как ОДКБ, так и СНГ в сфере противо-
действия незаконной миграции и торговле 
людьми. На базе анализа можно прослежи-
вать новые тенденции в национальных зако-
нодательствах, он может быть использован и 
в качестве платформы для выработки единых 
подходов в избранной сфере правоотноше-
ний, а в перспективе и для сближения норм 
законодательств государств - членов ОДКБ. 
Собственно эту мысль поддержали на всех 
уровнях, где представлялись результаты ана-
лиза. 

Но реальность такова, что продолжения не 
последовало, и сделанный нами анализ пока 
не стал основой для каких-либо последую-
щих акций, оставаясь разовым, хотя и весьма 
удачным примером взаимодействия Секрета-
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риата ОДКБ и МОМ в реализации очень сим-
патичной и перспективной идеи. Может быть, 
сегодняшний «круглый стол» придаст начатой 
деятельности новый импульс? 

Возвращаясь к анализу российского за-
конодательства в сфере противодействия 
незаконной миграции и торговле людьми. 
В основе объяснений того, что оно осталось 
фактически на уровне 2011 года, лежат как 
объективные, так и субъективные причи-
ны. Но факт остается фактом – Россия – это 
практически единственная страна в формате 
ОДБК, законодательство которой в интересу-
ющей нас сфере с момента 2011 года практи-
чески никаких подвижек не претерпело. Не 
вдаваясь глубоко в подробности анализа (а 
его текст мы можем предоставить всем жела-
ющим, хотя это и достаточно объемный доку-
мент – порядка 250 страниц), отмечу только, 
что рекомендации по корректировке россий-
ского законодательства касались, главным 
образом, уголовного и миграционного зако-
нодательства.

Так, в частности, предлагалось рассмотреть 
возможность расширить перечень отягчаю-
щих обстоятельств, предусмотренных статьей 
63 УК РФ за счет включения в него обстоя-
тельств, предусмотренных Протоколом про-
тив незаконного ввоза мигрантов (ставящих 
под угрозу жизнь или безопасность человека, 
связаны с бесчеловечным или унижающим 
достоинство человека обращением). 

Также, учитывая, высокую степень латент-
ности преступлений, связанных с торгов-
лей людьми, и крайне уязвимое положение 
жертв, предлагалось распространить дей-
ствие статьи 302 УК РФ (принуждение к даче 
ложных показаний) на неопределенно широ-
кий круг лиц, уйдя от привязки к должностно-
му лицу, производящему дознание или след-
ствие (то есть специальному субъекту). 

С учетом того, что предоставление жертве 
торговли людьми статуса временно пребы-
вающего на территории государства, где это 
лицо и стало жертвой, является общеупотре-
бимой практикой, предлагалось рассмотреть 
возможность внесения соответствующей нор-
мы в Федеральный закон «О правовом по-
ложении иностранных граждан в Российской 
Федерации». Одновременно была предложе-
на рекомендация по разработке националь-
ных программ по предупреждению торговли 
людьми и борьбе с эти явлением, и защите 
жертв от ревиктимизации. 

Единственно, что по результатам анализа 
не выдвигалось такое, на первый взгляд, ло-
гичное и целесообразное предложение, как 
разработка проекта специального законода-
тельного акта, направленного на противодей-
ствие торговле людьми. Но здесь все опре-
делялось концепцией анализа, который был 
«жестко» привязан к перечисленным выше 
международным стандартам. А, как известно, 
ни в Конвенции, ни в дополняющих ее прото-
колах, нет указания на обязательность нали-
чия на национальном уровне специального 
закона. Правда, другим государствам - членам 
ОДКБ это не помешало принять соответствую-
щие национальные законы. Ярким примером 
последнего времени явилась Республика Бе-
ларусь, принявшая национальный закон «О 
противодействии торговле людьми» относи-
тельно недавно. 

Что касается России, то разработка проекта 
закона о противодействии торговле людьми 
является уже давно назревшей необходимо-
стью. В противном случае поставить работу по 
борьбе с торговлей людьми на системную ос-
нову не получится. В проекте рекомендаций, 
розданных участникам, как раз и содержится 
предложение об инициировании данной де-
ятельности. 

Благодарю за внимание!
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За последние полтора десятка лет между-
народное сообщество существенно про-
двинулось на пути осознания глобальной 

опасности торговли людьми в современном 
мире. Были приняты важнейшие универсаль-
ные международные правовые документы 
и, в частности, Конвенция ООН против транс-
национальной организованной преступности 
от 15 ноября 2000 года и Протоколы к ней и, 
прежде всего, Протокол о предупреждении и 
пресечении торговли людьми, особенно жен-
щинами и детьми, и наказании за нее от 15 
ноября 2000 года1  (далее – Протокол №2).

В этот же период быстрыми темпами про-
исходило становление законодательства в 
сфере противодействия торговле людьми в 
государствах – участниках СНГ. В подавляю-
щем большинстве из них были приняты на-
циональные законы о противодействии тор-
говле людьми. В национальные уголовные 
кодексы были введены специальные нормы 
об ответственности за различные формы и 
способы торговли людьми. 

Важные нормативные правовые акты были 
приняты и на межгосударственном уровне в 
формате СНГ. Среди них особо следует отме-
тить Соглашение о сотрудничестве государств 

– участников СНГ в борьбе с торговлей людь-
ми, органами и тканями человека от 25 ноя-
бря 2005 года, Концепцию сотрудничества го-
сударств – участников СНГ в противодействии 
торговле людьми от 10 октября 2014 года и 
другие. Сформировалось Модельное законо-
дательство государств – участников СНГ, на-
правленное на борьбу с торговлей людьми и 
защиту жертв данных преступлений.

Активно развивалось сотрудничество так-
же на межотраслевом уровне взаимодей-
ствия государств – участников СНГ (КСГП, 
СМВД, СКПВ и другие). Так, разработаны и 
действуют межведомственные Соглашения  о 
сотрудничестве между генеральными проку-
ратурами, министерствами внутренних дел и 
другими структурами государств – участников 
СНГ.

Особое значение приобрело практическое 
сотрудничество государств – участников СНГ 
в борьбе с торговлей людьми. Здесь исключи-
тельно важную роль сыграли утверждаемые 
Советом глав государств СНГ среднесрочные 
Программы сотрудничества в борьбе с тор-
говлей людьми на 3-5 лет, которые содержат 
многогранный, всеобъемлющий комплекс 
практических мер по реализации поставлен-

ВЫСТУПЛЕНИЕ 
от Научно-методического центра Координационного совета
 генеральных прокуроров государств – участников Содружества 
Независимых Государств

О неотложных практических мерах по совершенствованию сотрудничества
 государств – участников СНГ в борьбе с торговлей людьми в современных условиях

 
Уважаемые участники конференции!

Представитель Научно-методического центра КСГП – кандидат юридических наук, доцент, 
заслуженный юрист Российской Федерации, ведущий научный сотрудник Академии
Генеральной прокуратуры Российской Федерации

ВИНОКУРОВ 
Сергей Иванович

1 Протокол о предупреждении и пресечении торговли людьми, особенно женщинами и детьми, и наказании за нее, дополняющий Конвенцию ООН 
против транснациональной организованной преступности от 15 ноября 2000 года.
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ных целей и сформулированных задач. В част-
ности, ранее уже были исполнены две такие 
Программы (на 2007–2010 и 2011–2013 годы). 
В настоящее время реализуется третья Про-
грамма сотрудничества на 2014–2018 годы.

В развитие указанных Программ во мно-
гих государствах – участниках СНГ были при-
няты организационно-правовые документы 
по активизации борьбы с торговлей людьми 
и оптимизации защиты жертв данных престу-
плений. Так, во многих государствах были ут-
верждены и реализуются национальные Про-
граммы (планы) борьбы с торговлей людьми, 
на национальном уровне созданы межве-
домственные координационные структуры 
по противодействию данным преступлениям, 
определены государственные меры защиты и 
поддержки жертв торговли людьми и т.п.

Комплексный анализ результатов научной, 
законотворческой и правоприменительной 
деятельности, достигнутых за все эти про-
шедшие годы нынешнего столетия, позволяет 
обобщить достигнутый субъектами между-
народного сотрудничества положительный 
опыт, отметить имеющиеся недостатки, сде-
лать определенные выводы и, самое главное, 
наметить конструктивные, конкретные меры 
по дальнейшему реальному совершенство-
ванию сотрудничества государств – участни-
ков СНГ в борьбе с торговлей людьми.

При этом следует особо отметить, что про-
деланная государствами – участниками СНГ 
значительная работа по противодействию 
торговле людьми составляет лишь необхо-
димый начальный этап этой деятельности. 
По сути дела, в настоящее время созданы 
лишь общие правовые, организационные и 
иные предпосылки для настраивания всей 
системы практических действий по реаль-
ной, предметной реализации намеченных 
целей и задач в повседневной правоохра-
нительной деятельности в рассматриваемой 
сфере. Другими словами, речь должна идти 
о более предметной, конкретной, детальной 
проработке нерешенных проблем, устране-
нии узких мест и противоречий, мешающих 
дальнейшей оптимизации сотрудничества 
государств – участников СНГ в борьбе с тор-
говлей людьми и защите жертв данных пре-
ступлений.

Из числа наиболее сложных и острых про-
блем, требующих своего неотложного реше-
ния, целесообразно назвать некоторые пер-
воочередные.

1. Прежде всего, следует отметить, что до 
сих пор не завершена проработка вопроса о 
создании единого межгосударственного ко-
ординационного органа по проблемам про-
тиводействия торговле людьми, состоящего 
из национальных координаторов государств 
– участников СНГ по данным вопросам. Реа-
лизация данного вопроса была предусмотре-
на еще прошлой Программой сотрудничества 
государств – участников СНГ в борьбе с тор-
говлей людьми на 2011–2013 годы (пункт 4.1). 

В ныне действующей Программе сотруд-
ничества на 2014–2018 годы (пункт 2.1) также 
предусмотрено завершение формирования 
на национальном уровне экспертных рабо-
чих групп для выработки механизмов им-
плементации в национальное законодатель-
ство и реализации на практике положений 
международного законодательства в сфере 
противодействия торговле людьми. Причем, 
следует отметить, что отсутствие такого меж-
государственного координационного органа 
и национальных экспертных рабочих групп 
значительно затрудняет продвижение еди-
ных, согласованных подходов и решений по 
многим насущным проблемам совместной 
организации работы государств – участников 
СНГ по борьбе с торговлей людьми. При этом 
наносится существенный ущерб, прежде все-
го, проведению системной, планомерной и, 
что наиболее важно, оперативной, слаженной 
работы по широкому кругу вопросов, возни-
кающих в повседневной правоприменитель-
ной практике. Причем, очень существенное 
значение здесь играет временной фактор. 
Как показывает многолетняя практика, ак-
тивное обсуждение и выработка конкретных 
решений по широкому кругу сложных и про-
блемных вопросов в сфере противодействия 
торговле людьми происходит нерегулярно, 
со значительными перерывами во времени. 

В частности, более пристальное внимание 
к данной проблеме наблюдается, главным об-
разом, в период непосредственной разработ-
ки и утверждения Программ сотрудничества 
государств – участников СНГ по борьбе с тор-
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говлей людьми на очередной предстоящий 
среднесрочный период (3-5 лет). Кроме того, 
оживление экспертного обсуждения данных 
вопросов отмечается в период подготовки и 
проведения крупных международных конфе-
ренций по рассматриваемой проблематике, 
которые проводятся с интервалом примерно 
в полтора-два года. Все остальное время на-
блюдается определенное затишье, сотрудни-
чество проводится зачастую формально, от-
слеживание и анализ проблем, возникающих 
в ходе осуществления реальной борьбы с тор-
говлей людьми в государствах – участниках 
СНГ, проводится от случая к случаю.

При этом следует учитывать, что если ука-
занные предыдущие две Программы сотруд-
ничества утверждались на трехлетний период 
(2007–2010 и 2011–2013 годы), то ныне дей-
ствующая Программа утверждена на пятилет-
ний срок (2014–2018 годы), а, следовательно, 
временной диапазон возникновения ре-
альных поводов для активного обсуждения 
возникающих проблем и принятия неотлож-
ных скорректированных мер существенно 
удлиняется. Таким образом, не приходится 
говорить об оперативном, текущем отсле-
живании, своевременном обсуждении и 
преодолении возникающих в повседневной 
практической деятельности трудностей и не-
достатков, а равно учета складывающегося 
положительного опыта в ходе предупрежде-
ния, пресечения, расследования и раскрытия 
разнообразных преступлений в сфере торгов-
ли людьми. 

Вместе с тем, сложность и многогранность 
решаемых в каждом из государств целей и 
задач повседневной борьбы с торговлей 
людьми, исключительно большой объем на-
копившихся противоречий и проблем, наобо-
рот, диктуют необходимость постоянного, 
тесного и делового взаимодействия в данной 
работе национальных экспертов (националь-
ных рабочих групп), специализирующихся на 
противодействии торговле людьми.

2. Кроме того, необходимо указать на на-
личие спорных, неоднозначно интерпретиру-
емых различными специалистами государств 
– участников СНГ понятийно-терминологиче-
ских и организационно-правовых вопросов, 
возникающих в практике противодействия 

торговле людьми. 
2.1. Например, в настоящее время отсут-

ствует единое толкование самого явления 
(понятия) «торговля людьми». Причем, дан-
ному разнобою способствует, в том числе, 
нечеткость и противоречивость международ-
ного законодательства в рассматриваемой 
сфере. 

Так, в Протоколе №2, дано достаточно раз-
вернутое, но, вместе с тем, весьма противо-
речивое и спорное понятие «торговли людь-
ми». 

Во-первых, весьма неудачна, на наш взгляд, 
попытка представить сложное, многогранное 
криминологическое явление, которым по су-
ществу является «торговля людьми», в виде 
локальной, более ограниченной по содержа-
нию уголовно-правовой конструкции (фор-
мулы). 

Во-вторых, из указанной формулы необо-
снованно исключен стержневой элемент, 
наиболее близко по смыслу характеризую-
щий явление торговли людьми: распоряже-
ние человеком как объектом собственности 
(в том числе купля-продажа человека). 

В-третьих, ошибочно, на наш взгляд, опре-
делена цель эксплуатации в качестве основ-
ного и единственного критерия отнесения 
перечисленных в Протоколе №2 действий 
(вербовка, перевозка, передача и другое) и 
средств к торговле людьми.

В четвертых, широкое криминологическое 
понятие «торговля людьми» подменено зна-
чительно более ограниченным сегментом: 
«эксплуатация человека». 

В-пятых, в формулу «эксплуатации» впи-
саны инородные элементы, не имеющие 
к ней, на наш взгляд, прямого отношения 
(рабство, институты и обычаи, сходные с раб-
ством, подневольное состояние, извлечение 
органов). 

В-шестых, ограничительный перечень 
действий, характеризующий первый элемент 
формулы «торговли людьми» на самом деле 
не является исчерпывающим, поскольку в 
нем не нашли отражения другие поведенче-
ские акты в контексте эксплуатации: предло-
жение человека для эксплуатации, лишение 
его свободы с той же целью, удержание, и 
т.д. 
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В-седьмых, смысловой анализ определе-
ния «торговли людьми», данного в Прото-
коле №2, позволяет прийти к выводу о том, 
что правильнее было бы здесь вести речь не 
только об ограничительном перечне действий 
(вербовка, перевозка и т.д.), но и бездействии 
(в случае, например, согласия подкупленного 
должностного лица, когда оно по этой причи-
не бездействует, хотя было обязано по роду 
своей службы пресечь преступные действия 
торговцев людьми).

В-восьмых, некорректно разграничены 
действия и средства обращения человека в 
жертву торговли людьми. В частности, непо-
нятны критерии, согласно которым похище-
ние человека, иные насильственные акты в 
отношении человека исключены из категории 
«действия» и причислены к категории «сред-
ства». 

Имеются и другие существенные термино-
логические и смысловые недостатки.

Серьезным изъяном международного за-
конодательства является также отсутствие 
четкого определения понятия «эксплуата-
ции», несмотря на широкое его здесь исполь-
зование. Данное обстоятельство привело к 
тому, что данный термин используется в Про-
токоле №2 зачастую некорректно (так, в со-
держание эксплуатации включены: рабство; 
обычаи, сходные с рабством и другое). В этой 
связи принципиальное значение имеет пра-
вильное уяснение указанного понятия. 

В самом общем смысле эксплуатация лю-
дей, как это отмечается в энциклопедической 
литературе, представляет собой присвоение 
результатов (продуктов) чужого труда, а труд 
определяется как целенаправленная дея-
тельность человека 2. 

С учетом этого эксплуатация, как самостоя-
тельный сегмент торговли людьми, представ-
ляет собой использование и (или) присвоение 
результатов труда другого, живого человека. 
При этом важно отметить, что труд являет-
ся динамической характеристикой явления 
«эксплуатации» в отличие от статической, 
свойственной положению лица, возникшему 
в результате явления «рабства» («подневоль-
ного состояния»).

2.3. Таким образом, все разнообразие 

форм (видов) «торговли людьми», как кри-
минологического явления, с учетом перечис-
ленных признаков может быть сгруппирова-
но в три основных блока (сегмента): 

а) рабство или подневольное состояние 
человека и все, что непосредственно с этим 
связано (обращение в рабство, удержание в 
рабстве, финансирование, пропаганда и со-
блюдение институтов и обычаев, сходных с 
рабством, и т.п.); 

б) завладение и (или) распоряжение че-
ловеком (органами, тканями или клетками 
человека) как объектом собственности, в том 
числе его (их) купля-продажа; 

в) эксплуатация человека, то есть ис-
пользование (присвоение) результатов (про-
дуктов) подневольного или вынужденного 
труда взрослых лиц либо получение разноо-
бразных платных услуг от такого рода лиц, а 
равно применение (потребление) запрещен-
ных форм труда детей. 

3. Изложенная выше научная позиция, 
выработанная в ходе многолетнего сравни-
тельного исследования международного и 
национальных законодательств (в том числе 
государств – участников СНГ), а также практи-
ки предупреждения, пресечения, расследо-
вания и раскрытия преступлений в сфере тор-
говли людьми требует серьезного научного и 
экспертного осмысления, обсуждения и со-
гласования общих позиций и подходов, в том 
числе, на уровне государств Содружества. 

При этом важно отметить, что это не толь-
ко чисто теоретическая проблема. Она не 
менее, а может быть даже и более актуаль-
на для практики, поскольку четкость и одно-
значность толкования понятий и терминов, 
используемых при конструировании уго-
ловно-правовых норм, предусматривающих 
ответственность за торговлю людьми, не-
посредственно влияет на квалификацию и 
разграничение данных преступлений. А это 
уже чисто практическая сторона дела. 

Более того, неясность, расплывчатость 
определения содержания и объема понятий 
и деяний, составляющих согласно между-
народному праву торговлю людьми, весьма 
негативно влияет на установление перечня 
преступлений, образующих сферу торговли 

2 См., например, Словарь русского языка, т.4, М., изд-во «Русский язык», 1984, с.с. 752, 417;  Словарь иностранных слов. 15-е издание. М., «Русский 
язык», 1988, с.575;  В.В. Лопатин, Л.Е. Лопатина Толковый словарь современного русского языка. М., Эксмо, 2008, с.с.  895, 797; и др. 
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людьми. А от этого в значительной мере за-
висит не только полнота учета регистрируе-
мых посягательств данного вида, но и в целом 
общая картина состояния, структуры, тенден-
ций рассматриваемой преступности.

Это особенно важно в контексте между-
народного сотрудничества, поскольку отсут-
ствие четкого представления о состоянии 
преступности в сфере торговли людьми на на-
циональном уровне каждого из государств – 
участников СНГ, не дает возможности досто-
верно оценивать и сравнивать выявленные 
статистические данные, препятствует фор-
мированию общего представления о между-
народных масштабах и тенденциях развития 
этого негативного явления, затрудняет выяв-
ление общих для всех государств Содруже-
ства проблем и недостатков в рассматривае-
мой сфере, а также выработке согласованных 
мер по их минимизации или устранению. 

4. Серьезной проблемой являются суще-
ственные разночтения в конструировании 
уголовно-правовых норм, предусматриваю-
щих ответственность за торговлю людьми. Об 
этом свидетельствует детальный анализ уго-
ловного законодательства государств – участ-
ников СНГ. Если подходить при этом с точки 
зрения международных правовых актов, то во 
многих из этих государств можно указать на 
наличие в национальных уголовных кодексах 
более полутора десятка норм, предусматри-
вающих ответственность за деяния в сфере 
торговли людьми.

Однако многие из этих статей по причине 
исключительно высокой латентности или не-
четкости определения перечня преступлений, 
относимых к сфере торговли людьми, факти-
чески к рассматриваемым посягательствам 
многими специалистами не относятся. Речь, в 
частности, идет:

а) о незаконном изъятии и обороте (в том 
числе купле-продаже) органов, тканей и 
клеток человека; 
б) о вовлечении детей в антиобществен-
ную, в том числе преступную деятель-
ность; 
в) о проведении над человеком незакон-
ных биомедицинских исследований или 
опытов; 
г) о торговле несовершеннолетними под 

видом незаконного усыновления (удоче-
рения); и др.
Кроме того, требуют уточнения и согла-

сования формулировки многих норм на-
ционального законодательства государств 
– участников СНГ. Например, в Российской 
Федерации установлена уголовная ответ-
ственность только за принуждение к изъятию 
органов или тканей для трансплантации, но 
не криминализированы незаконное их изъя-
тие и оборот, как это имеет, место, например, 
в УК Азербайджанской Республики. 

В ряде государств – участников СНГ уго-
ловная ответственность за торговлю детьми 
предусмотрена в качестве самостоятельной 
нормы (Республика Казахстан, Республика 
Молдова и другие). В других (Российская Фе-
дерация, Кыргызская Республика), наоборот, 
ранее принятые такие нормы были упраздне-
ны. И таких примеров различий можно при-
вести достаточно много.  

5. Серьезным препятствием в деле повы-
шения эффективности уголовного пресле-
дования торговцев людьми, по прежнему, 
является отсутствие в уголовном судопроиз-
водстве единообразного уяснения и толкова-
ния содержания терминов и понятий, а также 
квалификационных признаков составов пре-
ступлений, образующих торговлю людьми.

С учетом отмеченного разнобоя судебно-
следственной практики было бы, как пред-
ставляется, весьма целесообразно, чтобы 
высшие национальные судебные органы госу-
дарств – участников СНГ дали разъяснения и 
толкования по наиболее сложным и спорным 
вопросам правоприменительной практики по 
делам о торговле людьми. 

Однако, насколько нам известно, только 
Верховный Суд Республики Узбекистан в 2009 
году принял соответствующее Постановление 
Пленума, в котором дал наиболее важные 
разъяснения судам и другим правопримени-
телям по толкованию юридически значимых 
понятий и признаков по делам указанной ка-
тегории.

6. В качестве центральной, исключитель-
но важной, но сложной и затратной следует 
назвать проблему оказания надлежащей, 
комплексной помощи жертвам торговли 
людьми. В настоящее время основным гло-
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бальным, универсальным международно-
правовым документом, косвенно регламенти-
рующим данную сферу, является Декларация 
основных принципов правосудия для жертв 
преступлений и злоупотреблений властью, 
принятая 29 ноября 1985 года. 

Вместе с тем, юридическое значение ука-
занной Декларации существенно снижается 
тем, что она носит рекомендательный харак-
тер, поскольку принята резолюцией Гене-
ральной Ассамблеи ООН, в связи с чем, не 
обладает обязательной юридической силой 
для государств.

С учетом отмеченного, было бы целесо-
образно рассмотреть вопрос о разработке, 
с использованием соответствующих проце-
дур, на глобальном уровне самостоятельной 
Конвенции ООН о защите и социальной реа-
билитации жертв преступлений. 

Таким образом, решение проблемы защи-
ты жертв преступлений в рамках обязатель-
ного конвенционного формата позволило 
бы, на наш взгляд, принципиально изменить 
отношение мирового сообщества к оказанию 
помощи жертвам преступлений и, в том чис-
ле, пострадавшим от торговли людьми. 

Данная проблема имеет очень важное 
значение и для государств – участников СНГ, 
поскольку как показывает практика, здесь не 
все обстоит благополучно, поскольку многие 
жертвы данных преступлений не получают 
надлежащей помощи от соответствующих го-
сударственных структур.  

7. Критично оценивая состояние и пер-
спективы борьбы с торговлей людьми в госу-
дарствах – участниках СНГ, следует отметить 
наличие целого ряда проблем, над решени-
ем которых целесообразно сконцентрировать 
внимание в будущем. 

7.1. В частности, еще не во всех государ-
ствах – участниках СНГ приняты националь-
ные законы, а также национальные програм-
мы по противодействию торговле людьми и 
оказанию помощи ее жертвам. 

7.2. Еще не везде создан на национальном 
уровне межведомственный координацион-
ный механизм по вопросам противодействия 
торговле людьми с привлечением по воз-
можности представителей неправитель-
ственных организаций, оказывающих содей-

ствие жертвам торговли людьми. 
7.3. Следует также отметить, что не во всех 

правоохранительных органах государств – 
участников СНГ созданы специализирован-
ные структуры по борьбе с торговлей людь-
ми. В то же время, представляется, что это 
один из важных вопросов, свидетельствую-
щих о степени осознания государствами и их 
правоохранительными органами важности 
активной борьбы с таким масштабным, транс-
национальным видом организованной пре-
ступности, каким является торговля людьми.

Кроме того, отсутствие такой специализа-
ции способствует укоренению чрезвычайно 
высокой латентности этого вида преступле-
ний, формированию, в том числе у прокуро-
ров, обманчивой видимости благополучия 
при оценке состояния преступности в данной 
сфере. 

8. В числе наиболее острых проблем, воз-
никающих в ходе уголовного преследования 
торговцев людьми, следует также выделить 
недостатки организационно-методического 
характера. 

8.1. Так, анализ практики показывает, что 
основным средством доказывания преступ-
ной деятельности торговцев людьми в по-
давляющем большинстве случаев являются 
показания потерпевших и свидетелей. По-
добные доказательства зачастую оказывают-
ся уязвимыми в виду активного противодей-
ствия со стороны преступников и их связей. 
Зачастую в ход идут компромат, угрозы, фи-
зическое насилие, в результате чего постра-
давшие нередко меняют ранее данные на 
предварительном следствии показания на 
противоположные, что приводит к частично-
му либо полному разрушению доказатель-
ственной базы уголовного преследования. 
Отсюда – символические меры наказания для 
виновных, а в значительном числе случаев и 
вынесение им оправдательных приговоров. 

В связи с этим насущной проблемой явля-
ется приоритетное и активное использование 
для документирования преступной деятель-
ности торговцев людьми оперативно-ро-
зыскных мероприятий с применением всего 
арсенала современных технических средств 
фиксации преступных действий. Здесь умест-
но сослаться на международно-правовую со-
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ставляющую, которая содержит конкретные 
указания на целесообразность использова-
ния специальных разведывательных меро-
приятий в борьбе с транснациональной орга-
низованной преступностью.

Так статья 20 Конвенции ООН против транс-
национальной организованной преступно-
сти (2000 года), посвященная специальным 
методам расследования, прямо указывает 
на предпочтительность применения таких 
оперативно-розыскных мер как контролиру-
емая поставка, электронное и другие виды 
наблюдения, агентурные операции. При этом 
«государства-участники поощряются к заклю-
чению, при необходимости, соответствующих 
двухсторонних и многосторонних соглашений 
или договоренностей для использования та-
ких специальных методов расследования в 
контексте сотрудничества на международном 
уровне».

8.2. Другой злободневной нерешенной 
проблемой является бездействие института 
конфискации доходов торговцев людьми, по-
лученных преступным путем.

При этом наблюдается явный парадокс: 
являясь одним из наиболее доходных видов 
транснациональной организованной пре-
ступной деятельности, торговля людьми из-
за существенных изъянов правоприменения 
фактически освобождена от применения к 
торговцам людьми имущественных санкций. 
Об этом свидетельствует анализ сложившей-
ся практики.

Так, изучение около 250 уголовных дел и 
материалов, квалифицированных в 2005–
2013 годах по статьям 127.1 (торговля людь-
ми) и 127.2 (использование рабского труда) 
УК РФ показало, что только в единичных слу-
чаях суд применил конфискацию имущества к 
торговцам людьми

Вполне очевидно, что с такого рода прак-
тикой согласиться никак нельзя. В то время 
как многие тысячи жертв торговли людьми 
испытывают острейшую нужду в оказании им 
действенной помощи, а у государств ощуща-
ется острая нехватка финансовых средств для 
оказания такой помощи, преступники не не-
сут никаких финансовых потерь, умножая тем 
самым свои преступные доходы. 

В связи с этим необходимо коренным об-
разом изменить подходы к выявлению, отсле-
живанию, изъятию и конфискации преступ-
ных доходов у торговцев людьми. А добиться 
этого можно, в том числе и тогда, когда в фор-
мате СНГ будет налажена эффективная ра-
бота органов финансового мониторинга (фи-
нансовой разведки), способная обеспечить 
параллельное финансовое расследование 
фактов торговли людьми, совершаемых ор-
ганизованными преступными сообществами, 
в целях своевременного выявления и блоки-
рования криминальных доходов торговцев 
людьми.  

В этой связи хотелось бы надеяться, что по-
явление нового важного органа отраслевого 
сотрудничества (Совета руководителей орга-
нов финансового мониторинга СНГ) позволит 
обеспечить решение указанной выше задачи 
для того, чтобы поставить надежный заслон 
обороту преступных доходов и гарантировать 
пополнение государственных Фондов для 
оказания надлежащей помощи жертвам тор-
говли людьми. 

Выше были затронуты только некоторые 
из актуальных проблем борьбы с торговлей 
людьми. На самом деле их значительно боль-
ше и конструктивный разговор о них потребу-
ет значительно большего времени. Надеюсь, 
что в будущем такая возможность нам еще 
представится. 

Благодарю за внимание!
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Участники научно-практической конфе-
ренции «Повышение эффективности сотруд-
ничества государств – участников и органов 
СНГ в противодействии торговле людьми», 
проведенной в целях реализации Програм-
мы сотрудничества государств – участни-
ков Содружества Независимых Государств 
в борьбе с торговлей людьми на 2014–2018 
годы,

основываясь на общепризнанных прин-
ципах и нормах международного права, 
включая положения, содержащиеся в Кон-
венции Организации Объединенных Наций 
против транснациональной организован-
ной преступности от 15 ноября 2000 года, 
Протоколе о предупреждении и пресечении 
торговли людьми, особенно женщинами и 
детьми, и наказании за нее, дополняющем 
Конвенцию Организации Объединенных 
Наций против транснациональной органи-
зованной преступности, и Глобальном пла-
не действий Организации Объединенных 
Наций по борьбе с торговлей людьми от 30 
июля 2010 года;

руководствуясь нормативными право-
выми актами СНГ в сфере противодействия 
торговле людьми, в том числе Соглашени-
ем о сотрудничестве государств – участни-
ков Содружества Независимых Государств 
в борьбе с торговлей людьми, органами и 
тканями человека от 25 ноября 2005 года;

признавая торговлю людьми в различ-
ных ее проявлениях и формах одним из 
опаснейших видов транснациональной ор-
ганизованной преступности, актуальной 
социальной и правовой проблемой для го-
сударств – участников СНГ, усугубляемой 
продолжающимся глобальным финансово-
экономическим кризисом и региональными 
конфликтами;

учитывая, что на современном этапе ми-
рового развития борьба с торговлей людь-
ми в государствах – участниках СНГ являет-

ся неотъемлемой частью всеобъемлющего 
международного подхода по искоренению 
этой формы эксплуатации человека в стра-
нах происхождения, транзита и назначения 
ее жертв;

сознавая необходимость дальнейшей 
оптимизации принимаемых органами госу-
дарственной власти и местного самоуправ-
ления в тесном взаимодействии с институ-
тами гражданского общества и населением 
мер, направленных на предупреждение, 
выявление, пресечение, раскрытие  и рас-
следование преступлений, связанных с тор-
говлей людьми, защиту потерпевших от та-
кой торговли и их реабилитацию;

отмечая значимость работы уставных 
органов и органов отраслевого сотрудниче-
ства СНГ по координации деятельности госу-
дарств – участников СНГ и их компетентных 
органов в сфере борьбы с торговлей людь-
ми как одной из составляющих противодей-
ствия новым вызовам и угрозам в целом;

признавая вклад международных и об-
щественных форумов в совершенствование 
научно-теоретической и правовой базы, а 
также организационно-практической дея-
тельности в области противодействия тор-
говле людьми;

принимая во внимание итоги и рекомен-
дации научно-практических конференций и 
иных мероприятий, проведенных в рамках 
реализации среднесрочных программ со-
трудничества государств – участников СНГ 
правоохранительной направленности, в том 
числе в сфере борьбы с торговлей людьми,

полагают необходимым констатировать 
следующее.

1. Государствами – участниками СНГ на 
национальном и многостороннем уровнях 
на системной основе планируются и реали-
зуются меры, направленные на углубление 
и расширение сотрудничества в области 
противодействия торговле людьми, в част-

РЕКОМЕНДАЦИИ
научно-практической конференции 

(Москва, 10-11 февраля 2015 года)

«Повышение эффективности сотрудничества государств – участникови органов СНГ
 в противодействии торговле людьми»
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ности:
в рамках деятельности по развитию меж-

дународно-правовой базы сотрудничества 
государств – участников СНГ в сфере проти-
водействия торговле людьми Решением Со-
вета глав государств СНГ от 10 октября 2014 
года одобрена Концепция сотрудничества 
государств – участников Содружества Неза-
висимых Государств в противодействии тор-
говле людьми;

реализуются Межгосударственная про-
грамма совместных мер борьбы с преступ-
ностью на 2014-2018 годы и Программа 
сотрудничества государств – участников Со-
дружества Независимых Государств в борь-
бе с торговлей людьми на 2014–2018 годы;

проводится последовательная работа го-
сударств – участников СНГ по присоедине-
нию и выполнению внутригосударственных 
процедур, необходимых для вступления в 
силу международных договоров, заключен-
ных в рамках ООН, ОБСЕ и Совета Европы;

продолжается совершенствование мо-
дельной законодательной базы СНГ в сфере 
противодействия торговле людьми, включая 
принятие Межпарламентской Ассамблеей 
государств – участников СНГ в рамках реа-
лизации Перспективного плана модельного 
законотворчества в Содружестве Независи-
мых Государств на 2011–2015 годы Коммен-
тария к модельному законодательству СНГ в 
сфере противодействия торговле людьми, а 
также изменений и дополнений в модель-
ные Уголовный и Уголовно-процессуальный 
кодексы для государств – участников СНГ по 
вопросам борьбы с торговлей людьми.

2. Участники научно-практической кон-
ференции, обобщив и проанализировав 
информацию о международном и нацио-
нальном опыте противодействия торговле 
людьми, а также предложения по повы-
шению эффективности сотрудничества, по-
лагают целесообразным рекомендовать 
государствам – участникам СНГ и их компе-
тентным органам, органам СНГ сосредото-
чить усилия в указанной сфере на следую-
щих направлениях:

совершенствование правового, инфор-
мационно-аналитического и научного обе-
спечения, в том числе:

анализ правоприменительной практики 
в области противодействия торговле людь-
ми и формирование предложений для их 
последующего учета в проекте Перспектив-
ного плана модельного законотворчества 
в Содружестве Независимых Государств на 
2016–2020 годы; 

дальнейшее совершенствование нацио-
нального законодательства в соответствии 
с положениями международных правовых 
актов с активным использованием при этом 
модельных законодательных актов СНГ, 
комментариев к ним и рекомендаций по 
унификации и гармонизации законодатель-
ства государств – участников СНГ в сфере 
борьбы с торговлей людьми; 

разработка и принятие всеми государ-
ствами – участниками СНГ базовых специ-
альных нормативных правовых актов в фор-
ме национальных законов, регулирующих 
круг правоотношений, возникающих по по-
воду осуществления деятельности в сфере 
борьбы с торговлей людьми во всем разно-
образии форм и проявлений, включая во-
просы определения правового статуса лиц, 
пострадавших от торговли людьми, в том 
числе детей-жертв торговли людьми, мер 
предупреждения и государственного реаги-
рования на проявления торговли людьми, 
круга уполномоченных субъектов из чис-
ла государственных органов, установления 
правовых гарантий и мер государственной 
поддержки и защиты пострадавших лиц, 
в том числе реинтеграционно-реабилита-
ционных мероприятий, и порядка их фи-
нансирования, формирования системы 
межведомственного и иных видов взаи-
модействия, определения основ участия в 
этой деятельности различных институтов 
гражданского общества, реализации меха-
низма перенаправления, установления за-
конодательных запретов на производство 
и распространение материалов, пропаган-
дирующих деяния, связанные с торговлей 
людьми;

проведение аналитических исследова-
ний в целях оценки состояния криминоген-
ной обстановки, характеризующей угрозы 
возникновения и развития явлений, связан-
ных с  торговлей людьми, структуры, тен-
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денций и масштабов их распространения, а 
также разработка на их основе рекоменда-
ций по системному противодействию этому 
явлению;

повышение организующей и координи-
рующей роли органов отраслевого сотруд-
ничества СНГ:

при разработке комплексных (целевых) 
государственных (межгосударственных) 
программ, предусматривающих профилак-
тические меры по выявлению и устранению 
причин и условий, способствующих торгов-
ле людьми;

в дальнейшей оптимизации взаимодей-
ствия правоохранительных и специальных 
органов, пограничных ведомств в целях 
пресечения незаконного пересечения гра-
ницы мигрантами и потенциальными жерт-
вами торговли людьми;

в обмене опытом работы по предупреж-
дению, выявлению, пресечению, раскры-
тию и расследованию преступлений, свя-
занных с торговлей людьми, нейтрализации 
их негативных последствий, выявлению и 
привлечению к ответственности лиц, вино-
вных в торговле людьми, а также идентифи-
кации жертв торговли людьми и обеспече-
нию их безопасности;

в обобщении и анализе практики приме-
нения миграционного и трудового законо-
дательства в целях предупреждения неза-
конной трудовой миграции; 

планирование, проведение и всесторон-
нее обеспечение в государствах – участни-
ках СНГ дополнительных мероприятий, на-
правленных на:

устранение факторов и причин, способ-
ствующих торговле людьми;

оптимизацию и разграничение компе-
тенции органов государственной власти и 
органов местного самоуправления в сфере 
противодействия торговле людьми;

разработку и реализацию программ по 
просвещению и информированию обще-
ственности об опасностях торговли людьми, 
обеспечиваемых государством мерах защи-
ты, административных, уголовно-правовых 
и других мерах противодействия торговле 
людьми, а также включение в основные об-
разовательные программы общего образо-

вания вопросов, раскрывающих реальную 
опасность вовлечения потенциальных несо-
вершеннолетних жертв в торговлю людьми 
и её последствия;

рассмотрение возможности создания и 
обеспечения функционирования телефонов 
доверия с единым номером (на региональ-
ном уровне, на пространстве Содружества) 
для обращения по вопросам противодей-
ствия торговле людьми и оказания помощи 
ее жертвам;

выявление социально уязвимых групп 
граждан, повышение эффективности адрес-
ной правовой, социальной, экономической 
и иных мер их защиты, выявление и устра-
нение обстоятельств, способствующих бес-
призорности детей и их девиантному пове-
дению, а также обеспечение профилактики 
правонарушений несовершеннолетних;

обучение специалистов органов государ-
ственной власти и органов местного само-
управления, в том числе по ускоренным 
курсам, практическим навыкам, приемам и 
методам работы по выявлению жертв тор-
говли людьми, их идентификации, оказанию 
им необходимой помощи, их комплексной 
реабилитации, обеспечения работающих 
в этой сфере сотрудников современными 
учебно-методическими материалами; 

разработку рекомендаций и создание 
механизмов предупреждения виктими-
зации и ревиктимизации жертв торговли 
людьми, обеспечения их социальной адап-
тации, реабилитации и интеграции в обыч-
ной социальной среде, а также реинтегра-
ции и занятости;

выявление и пресечение деятельно-
сти, направленной на скрытое вовлечение 
граждан в различные формы эксплуатации 
(в том числе трудовой и сексуальной), при 
необходимости введение лицензирования 
отдельных видов предпринимательской 
деятельности, при осуществлении которых 
существует реальная опасность вовлечения 
потенциальных жертв в торговлю людьми;

повышение эффективности уголовного 
преследования и обеспечение неотврати-
мости наказания торговцев людьми, в том 
числе: 

повышение квалификации и специализа-
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ция сотрудников правоохранительных ор-
ганов, занимающихся предупреждением, 
выявлением, пресечением, раскрытием и 
расследованием и преступлений в сфере 
торговли людьми;

совершенствование взаимодействия ор-
ганов дознания, следственных и оператив-
ных подразделений правоохранительных 
органов, качественное улучшение опера-
тивно-разыскного сопровождения уголов-
ных дел;

выявление и блокирование финансовых 
активов, сформировавшихся в результате 
преступной деятельности, связанной с тор-
говлей людьми;

обеспечение соблюдения права жертв 
торговли людьми на возмещение физиче-
ского, морального и материального вреда в 
рамках действующих законов на основании 
судебного решения с соблюдением конфи-
денциальности сведений о жертве;

формирование единой судебной практи-
ки и обеспечение действенности прокурор-
ского надзора; 

совершенствование всестороннего со-
трудничества в сфере противодействия тор-
говле людьми, включая:

планирование и реализацию мер, на-
правленных на укрепление социального 
партнерства и сотрудничества с междуна-
родными негосударственными организа-
циями, общественными объединениями, 
средствами массовой информации и граж-
данами;  

активное использование дополнитель-
ного потенциала сотрудничества в сфере 
борьбы с торговлей людьми со специали-
зированными институтами системы ООН в 
рамках выполнения резолюции 69/10 Ге-
неральной Ассамблеи ООН от 11 ноября 
2014 года в целях эффективной реализации 
общей превенции уголовно-правовых за-
претов и наказаний, действенной защиты 
прав и законных интересов жертв торговли 
людьми. 

3. Участники научно-практической кон-
ференции полагают целесообразным пред-
ложить Исполнительному комитету СНГ 
направить настоящие рекомендации в госу-
дарства – участники и органы отраслевого 
сотрудничества СНГ для учета в планирова-
нии и осуществлении деятельности по про-
тиводействию торговле людьми.
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Работа научно-практической конференции 
подошла к своему завершению.

Каждая встреча такого формата в очеред-
ной раз подтверждает нашу общую заинте-
ресованность в объединении совместных 
усилий государств, международных и регио-
нальных организаций, потенциала граждан-
ского общества в борьбе с торговлей людьми 
во всех ее проявлениях и формах.

На протяжении двух дней у нас была заме-
чательная возможность не только обменяться 
национальным опытом повышения эффек-
тивности противодействия торговле людьми, 
обсудить различного рода проблемы, препят-
ствующие надлежащему осуществлению этой 
деятельности, но также обозначить перспек-
тивные пути и способы их разрешения, в том 
числе в рамках международного сотрудниче-
ства. 

Полагаю, что в ходе конференции имело 
место конструктивное общение коллег и про-
фессионалов в области борьбы с торговлей 
людьми, одинаково заинтересованных в ско-
рейшем уничтожении этого антисоциального 
явления.

В своих выступлениях участники конферен-
ции положительно отзывались о совместных 

мерах и согласованных действиях как в рам-
ках Программы сотрудничества государств – 
участников СНГ в борьбе с торговлей людьми 
на 2014–2018 годы, так и на глобальном уров-
не.

Многие предложения выступающих нашли 
свое отражение в итоговом документе – Ре-
комендациях конференции, которые пред-
ложено направить в государства – участники 
и органы отраслевого сотрудничества СНГ 
для учета в планировании и осуществлении 
деятельности по противодействию торговле 
людьми.

Позвольте выразить уверенность, что ито-
ги, выводы и инициативы научно-практи-
ческой конференции будут способствовать 
оптимизации борьбы с этим злом как на на-
циональном, так и на многостороннем уров-
не. 

В завершение хочу поблагодарить дирек-
тора Бюро МОМ в Москве, господина Жигича, 
за совместную подготовку и проведение кон-
ференции и думаю, что сотрудничество меж-
ду Исполнительным комитетом СНГ и Между-
народной организацией по миграции в деле 
противодействия торговле людьми будет и в 
дальнейшем крепнуть и развиваться.

Благодарю за внимание!

ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНОЕ СЛОВО 
от Исполнительного комитета Содружества 

Независимых Государств

Уважаемые участники конференции!
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Будем завершать нашу научно-практиче-
скую конференцию. 

В течение прошедших двух дней мы очень 
активно и плодотворно поработали. Должен 
сказать, что повестка сегодняшней конферен-
ции была, как никогда, насыщена, о чем сви-
детельствует обширный круг вопросов, кото-
рые мы успели детально обсудить, несмотря 
на достаточно жесткий регламент. 

Хочу выразить вам слова благодарности за 
ваше заинтересованное участие в работе на-
шего международного форума, за предложе-
ния и инициативы, которые вы озвучивали, за 
активные выступления и дискуссии, за откры-
тость в обмене мнениями. 

Особую ценность представляли, конечно 
же, презентации, познакомившие участни-
ков с передовой практикой ваших государств 
в борьбе с торговлей людьми. В самом деле, 
трудно переоценить важность обмена опытом 
в деле повышения эффективности деятель-
ности компетентных органов и дальнейшего 
совершенствования вопросов координации и 
сотрудничества. 

Конечная цель для нас остается неизмен-
ной – и о ней мы говорили еще в рамках пре-
дыдущей конференции, состоявшейся в 2013 
году – содействие налаживанию конструк-
тивного диалога государств – участников СНГ 
и созданию единого механизма по коорди-
нации борьбы с торговлей людьми на про-
странстве Содружества. Очень надеюсь, что 
завершающаяся конференция позволила нам 
сделать еще, пусть и небольшой, но очень 
важный шаг в этом направлении. 

И это не просто слова, не просто декла-
рация. Видимым конкретным результатом 
нашей сегодняшней работы стало принятие 
весьма детального и подробного итогового 
документа, определившего на ближайшую 
перспективу основные направления скоорди-
нированных усилий государств – участников 
СНГ в деле борьбы с торговлей людьми. 

Итоговый документ, благодаря вам, ува-

жаемые коллеги, оказался глубоко и про-
фессионально проработанным, что обеспе-
чивает высокую степень его практической 
ценности. Считаю, что его положения могут 
непосредственно использоваться в нашей с 
вами повседневной деятельности, потому 
что обеспечивают столь необходимое един-
ство понимания и подходов к проблематике 
торговли людьми. Образно говоря, принятие 
итогового документа явилось «сверкой ча-
сов», ключевым элементом выстраивания и 
совершенствования эффективной системы 
координации и взаимодействия государств – 
участников СНГ в борьбе с торговлей людьми. 

Таким образом, выскажу, наверное, общее 
мнение, что наша научно-практическая кон-
ференция достигла своей цели, заявленной 
в ее названии, – положительно повлияла на 
уровень эффективности сотрудничества госу-
дарств – участников и органов СНГ. 

Пользуясь случаем, хочу еще раз заверить 
Исполком СНГ и вас, уважаемые участники 
конференции, что МОМ со своей стороны 
продолжит взаимодействие с государствами 
– участниками Содружества по самому ши-
рокому кругу вопросов в сфере противодей-
ствия торговле людьми, принудительному 
труду и незаконной миграции. Увязывая тор-
говлю людьми с незаконной миграцией, я не 
оговорился. МОМ не случайно рассматривает 
проблему в самом широком смысле, прекрас-
но осознавая, что торговля людьми тесно свя-
зана, а зачастую и неотделима от использова-
ния рабского труда, и наиболее питательной 
почвой для этих негативных явлений является 
«мигрантская среда». 

Хорошо и давно известно, что именно не-
регулярные мигранты, находясь, по сути, в 
«правовой тени» и не имея защиты со сторо-
ны государства, являются наиболее уязвимой 
целевой группой. Именно в их среде совре-
менные работорговцы находят неисчерпа-
емый запас потенциальных жертв торговли 
людьми, в том числе и трансграничной. Счи-

ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНОЕ СЛОВО 
от Международной организации по миграции

Уважаемые дамы и господа!
Уважаемые участники, коллеги!
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таю, что эта форма торговли людьми – наи-
более опасна, потому что крайне латентна, 
и требует высокой мотивированности и ква-
лификации правоохранительных органов в 
борьбе с ней. 

Такое понимание проблемы делает повы-
шение уровня межгосударственного взаимо-
действия одним из самых необходимых ус-
ловий успешного противодействия торговле 
людьми и смежными с ней явлениями. 

Реализуемые в настоящее время МОМ 
программы как раз и направлены на оказание 
государствам помощи и поддержки в разви-
тии сотрудничества и координации их усилий. 

И сейчас наш основной приоритет – про-
должение паритетного взаимодействия с от-
раслевыми структурами СНГ по реализации 
мероприятий, предусмотренных Программой 
сотрудничества государств – участников СНГ 
в борьбе с торговлей людьми на 2014–2018 
годы. 

Завершая свое выступление, позвольте 
еще раз поблагодарить всех участников кон-

ференции и выразить признательность со-
трудникам Исполнительного комитета СНГ за 
вклад в организацию и проведение нашего 
форума. 

Надеюсь, что традиция подобных между-
народных конференций будет сохранена, и 
мы с вами увидимся на очередном меропри-
ятии. Тем более, что это диктуется объектив-
ной реальностью. Ведь проблематика торгов-
ли людьми обширна и многообразна, а поиск 
адекватных путей реагирования государств 
на новые угрозы в этой области требует по-
стоянной, кропотливой и скоординированной 
работы международного сообщества. 

Поэтому расставаясь с вами сегодня, я на-
деюсь увидеться с вами вновь на очередной 
научно-практической конференции, и рассчи-
тываю в этом вопросе на поддержку Испол-
нительного комитета СНГ. 

Еще раз спасибо всем участникам и всем 
тем, кто помогал в организации и проведении 
научно-практической конференции.

Благодарим за внимание!
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ЗАМЕТКИ



 




